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Sé: /TTr-BCT Ha Noi, ngay thang  nam 2024
TO TRINH
DU THAO Du an Luit Dién lwce (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu
~ Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (stua
do1, bo sung ndm 2020), B0 Cong Thuong kinh trinh Chinh phu thong qua noi
dung Luét Dién luc (stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PIEN LUC (SUA POI)
1. Co s chinh tri va co sé phap ly

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B Chinh tri
vé dinh huong Chién luge phat trién ning luong quoc gia cua Viét Nam dén
nim 2030, tdm nhin dén nim 2045 (sau day viét tat 1a Nghi quyét s 55-
NQ/TW) d3 dua ra quan diém chi dao “nhanh chéng xdy dung thi truong nding
luong déng bo, canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh thuc so hitu va
phirong thire kinh doanh; dp dung gid thi truong doi véi moi loai hinh ndng
lwong” (khoan 1 Phan 11 Nghi quyét $6 55-NQ/TW) nham thuc hién muc tiéu
téng quat “Xdy dung thi truong nang heong canh tranh, minh bach, hiéu qua,
phit hop voi thé ché kinh té thi triong dinh hwdng xa hoi chu nghia” (diém a
khoan 2 Phan II Nghi quyet sO 55-NQ/TW). Theo do, Nghi quyét s6 55-NQ/TW
giao nhiém vu phai d6i méi co ché, chinh sach, phét trién thi truong nang lugng
ddng bo, lién thong, hién dai va hiéu qua, phu hop voi dinh huong xa hoi chu
nghia, cu thé: “cdn phdt trién thi truong nang leong dong bé, lien thong giita
cdc phan nganh dzen than dau khi va nang heong tdi tao, két néi véi thi truong
khu viee va thé gici” va “sira doi, hoan thién cdc ludt chuyén nganh vé dau khi,
dién lyc, sw dung nang luong tiét kiém va hiéu qua va cac luat khac lién quan
dén nganh nang luong dé lam co sé thue hién hiéu qua hon co ché thi truong”
(khoan 6 Phan III Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

- Thuc hién Nghi quyét s 55-NQ/TW cua B Chinh tri, ngay 02 thang 10
nam 2020, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 140/N Q-CP Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu, trong do, tai diém a khoan 2 Phan II c¢6 giao By Cong
Thuong: “Nghién ciru, dé xudt ngi dung sita doi, bo sung dé hoan thién cdc quy
dinh trong Ludt Dién lyc va cdc van ban co lién quan vé gia dién, diéu tiét dién
liee, chirong trinh quoc gia vé quan 1y nhu cau dién, chwong trinh diéu chinh phy
tdi dién va thi truong dién phu hop voi o trinh thuc hién thi truong dién canh
tranh’.

- Trien khai Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 cta
Quoc hdi vé ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi 5 ndm 2021-2025, Chinh phu da
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ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi quyét caa
Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 -2025. Dbi véi
nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién déng b6 thé ché phat trién, trude hét 1a
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, Nghi quyét di néu “Pdy
manh ra sodt, bé sung, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khéng con phit hop,
chong chéo, chwa ddy di hodc vuéng mdc, nhdt la vé quy hoach, dau tw, kinh
doanh, ddt dai, tai chinh, _ngdn sach, tai san cong, thué... theo hwong viong mdc
& cdp, nganh ndo thi cap, nganh do chu dong, tich cyc sira doi, hoan thién;

nghién cuu khan truong sira doi, thay thé cdc co ché, chinh sach khong con phu
hop véi thie tién dé thao gé diém nghen va giai quyét nhitng van dé ton dong
gay that thoat, ldng phi, bao ddm tong thé, toan dién va sw thong nhdt trong hé
thong phap ludt”.

- Ngay 16 thang 6 nim 2022 Quéc hoi di thong qua Nghi quyét sd
61/2022/QH15 vé viéc tiép tuc ting cudng hiéu lyc, hidu qua thuc hién chinh
sach, phap luat vé quy hoach va mot sb giai phap thao g& kho khin, vuéng mic,
day nhanh tién do lap va nang cao chét luong quy hoach thoi ky 2021 - 2030.
Trong d6, Qudc hoi giao Chinh phi: “Tong két, ddanh gid toan dién viéc thuyc
hien Ludt Quy hoach va cac ngi dung co lien quan dén quy hoach trong cdc
ludt, van ban quy pham phdp ludt dé khan truong trinh Quoc héi sira doi, bo
sung Ludt Quy hoach va cdc ludt co lién quan dén quy hoach nham dap ung yéu
cau quan ly nha nwoc vé cong tac quy hoach, bao dam dong bd, thong nhat ciia
hé thong phdp ludt”. Ngay 26 thang 8 ndm 2022, Chinh phti ¢4 ban hanh Nghi
quyét s6 108/NQ-CP thyc hién Nghi quyét s6 61/2022/QH15 Vé viéce tiép tuc
tang cuong hi¢u lyc, hiéu qua thyc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va
mot s6 giai phap thdo g kho khin, vudng mic, ddy nhanh tién do 1p va nang
cao chit lugng quy hoach thoi ky 2021 - 2030.

Do d6, can thiét phai thé ché hoa diy du cac ndi dung ctia Nghi quyét sd
55-NQ/TW tai Luat Dién luc, t6 chirc trién khai va thuc hién cac nhiém vu cua
Qudc hoi va Chinh phu vé ra soat, hoan thién quy dinh phép luat, tao su théng
nhét, déng bo trong hé théng phap luat.

2. Co s& thure tién

Luat Pién luc ndm 2004 (duogc stra ddi, bd sung bdi Luat sura ddi, bd sung
mot sd diéu cta Luat Dién lyc ndm 2012, Luét sira doi, b6 sung mot s6 diéu cua
11 luat co lién quan dén quy hoach nam 2018 va Luat s6 03/2022/QH15 stra d6i,
bd sung mot sd diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thic ddi
tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha &, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luat Doanh
nghi¢p, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh 4n dan suy) da xay dung
duoc khuon khd phap 1y cho hoat dong dién lyc va st dung dién, bdo vé dugc
loi ich hgp phap cua khach hang sir dung dién va doanh nghi¢p hoat dong trong
linh vuc dién luc, dap ung dugc nhu cau sir dung dién ngdy cang cao va gop
phan thuc day sy phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nude.

Tuy nhién, sau gan 20 nam trién khai thi hanh va qua 03 lan stra d6i, bd
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sung mot sd diéu (nam 2012, nam 2018 va nam 2022), dén giai doan hién nay
can thiét phai nghién ctru dé sira doi, bo sung Luat Dién luc dé kip thoi diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong thuc tién hoat dong dién luc va st dung
dién. Thyc tién thi hanh phap luat vé dién lyc cho thay con ton tai mot sé van dé
ma cac quy dinh tai Luat Dién lyc hién hanh chua dap ung duoc, can thiét phai
stra d6i, bd sung nham dap tmg muc tiéu trién khai cac chinh sach cua Pang dbi
voi linh vye nang luong noi chung va dién luc noi riéng, dac biét la muyc tiéu
bao dam an ninh nang lugng quoc gia, ting cuong phan cong, phan cap, nang
cao hiéu lyc quan ly nha nude vé dién lyc, dong thoi gidi quyét mot sd vuong
mic trong qua trinh thi hanh Luat Pién luc hién dang thiéu co s phap 1y nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nuée, cu thé nhu sau:

2.1. Vé quy hoach phdt trién di¢n luc

a) Trong qua trinh tong ket ra soat Ludt Dién lyc cho thay hién nay, viéc
thyc hién quy hoach phat trién dién luc quéc gia co mot s6 vuong mac trong
trién khai thuc hién, anh huong dén an ninh cung cap dién, cu thé nhu chat
luong xay dung, td chure, trién khai thuc hién quy hoach nganh dién chua cao:

- Quy hoach phat trién dién luc (QHPTDL) c6 lién quan téi nhiéu quy
hoach cua cac nganh nhu: than, dau khi, ning luwong tai tao, Quy hoach phat
trién kinh té - xa ho1, Quy hoach giao thong, Quy hoach khong gian d6 thi, Quy
hoach phat trién cong ngh1ep, Trén thuc té, viée dong bo hda cac quy hoach
nay kha kho khian do thoi diém xdy dung cac quy hoach thuong khong tring
khép nhau. Cac s6 liéu phuc vu quy hoach chua hoan toan déy du, thiéu déng bo
dan t6i cac két qua du bao, tinh toan chua chinh xac.

- Cong tac quan ly nha nudc dbi véi viée trién khai thuc hién quy hoach
con chua hiéu qua, tha tuc trién khai du 4n phutrc tap. Piéu hanh, quan Iy viéc
thuc hién quy hoach con nhiéu han ché, thiéu quyét liét va chua c6 giai phap kip
thoi thuc day cac du an ngudn va ludi dién vao ding tién do.

- Thiéu tinh tuan tha va su phdi hop, ung ho cua dia phuong ddi véi quy
hoach da dugc phé duyét, cham bd tri nguén luc (dét dai, ...) dé trién khai du
an, mot sd truong hop cac dia phwong trude day di phé duyét quy hoach sau lai
thay d6i khién quy hoach dién bi pha v&.

- K& hoach, tién d6 thyuc hién, xac dinh nguf‘m lwc mot s6 du an trong quy
hoach chua r6 rang. Viéc dam phan cac hop ddng du an BOT phu thudc vao
nhiéu yéu cau khit khe tir cac to chirc tai chinh quéc té (bén cho vay) va co
nhiéu ndi dung lién quan dén nhiéu linh vuc quan 1y cta cac Bo, nganh va dia
phuong khac nhau khién thoi gian phat trién dy an kéo dai.

- Ning luc cta cac nha dau tu cing nhu nha thau trong nudc con han ché
ca v& mit tai chinh va ky thuat. Mot s6 dia phuong cham ban giao mat bang cho
cha dau tu theo cam két dé trién khai dy an. Trong giai doan hién nay, cac t6
churc tai chinh quoc té lai han ché hodc khong tlep tuc tai tro cho cac du an nhiét
dién than.

- Vudng méc khi trién khai cac du 4n theo QHPTPL can thuc hién diéu
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chinh quy hoach st dung dat, ké hoach str dung dat, chuyén d6i muc dich sir
dung dat, dat rung: Danh muc dy an dién da dugc phé duyét thoa thuan vi tri dia
diém, tuy nhién chua dugc dia phuong dua vao quy hoach st dung dat, khong
c6 trong ké hoach sir dung dat hang nim nén phai thyc hién cac thu tuc vé diéu
chinh theo quy dinh. Nhiéu dy 4n dién khi thuc hién budc phé duyét thiét ké k¥
thuat thi phai chd dja phuong lam cac thu tuc bd sung ké hoach sir dung dit.
Viéc nay keo dai thoi gian trién khai du 4n (cham tir 06 thang dén 01 nam, tham
chi dai hon). Vi vay, can phai c¢6 cac giai phap trong t6 chirc, quan 1y thuc hién
quy hoach, dau tu phat trién dién luc dong bd, quyét liét, tir trung wong, cac B
nganh dén dja phuong, cac tap doan kinh té nha nudc,. ...

b) Co ché, chinh sach di véi nganh dién con thiéu dong bo

Thit nhat, cdc van bdan phdp ludt lién quan dén cung ung dién con nhiéu bdt
cdp, mau thudn, nhiéu ngi dung khong ré rang, con nhiéu viedng mdc nhu:

(i) V& phan cip quan ly nha nudc gitra trung wong va dia phuong trong linh
vue dién luc (vudng méc vé tham quyén):

+ Giai doan 2015 - 2020: Luat Pau tu sb 67/2014/QH13 chua quy dinh
tham quyén quyét dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau tu cac dy 4n nhom A
c6 tong muc dau tu (tir 2.300 dén dudi 5000 ty ddng) sir dung von dau tu cia
doanh nghi¢p nha nudc va cac dy an xay dung trén dia ban nhiéu tinh. Dén nam
2021, Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ¢6 hiéu lyc, da quy dinh 1o tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu dé thao g& vudng méc néu trén.

+ Luat Quan ly, st dung vbn nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép sé 69/2014/QH13 va Nghi dinh s6 13 1/2018/ND-CP ngay 29
thang 09 ndm 2018 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chiic
ctia Uy ban Quan 1y vén nha nudce tai doanh nghiép chua quy dinh rd viéc “xem
xét, phé duyét” ciia Uy ban Quan 1y vén nha nuéc trong tha tuc trinh phé duyét
du an dau tu dbi véi cac du an sir dung von nha nudc.

+ Quy trinh dau tu (vé thim quyén quyet dinh dy 4n dau tu) gitra Luét s6
69/2014/QH13 khac voi trinh ty thu tuc dau tu tai Luat Dau tu, Luat Xay dung
va Luat Pau tu cong. Mic du, tai diém a, khoan 3, Piéu 4 Luat Pau tu s6
61/2020/QH14 quy dinh: Truong hop c6 quy dinh khac nhau giita Luat Pau tur

va luat khac d3 duoc ban hanh truéc ngay Luat Pau tu ¢ hiéu lyc thi hanh vé
trinh tu, thu tuc dau tu kinh doanh, bao dam dau tu thi thuc hién theo quy dinh
ctia Luat Dau tu, trir cac truong hop sau day “Viéc dau tw, quan 1y, sir dung von
dau tw cia Nha nudc tai doanh nghiép thyc hién theo quy dinh cua Ludt Quan
Iy, sir dung von nha nuée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép”.
Tuy nhién, cic dy 4n dién sir dung von nha nudc van con chua ro rang trong t6
chirc thuc hién trinh, thim dinh, phé duyét chu truong dau tu theo Luat Pau tu
quy dinh “c6” hay “khong” thuc hién thu tuc nay.

(ii) Vé vudng mic lién quan dén cac quy dinh phéap luat trong thuc hién
dau tu cac du an dién

Qua trinh trién khai cac dy an dién st dung vOn nha nudc con nhiéu bat



5

cap, chua c6 quy trinh thyc hién rd rang vi lién quan dén nhiéu Luét, nhiéu
nganh. Nhiéu thu tuc phai thuc hién, co6 su chéng chéo ma chua dugc quy dinh
t6i gian/xem xét dong thoi trong cac giai doan (chuan bi dau tu, dau tu,...) do
chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luat lién quan. Ttr nam 2018 dén nay, cac dy an
dién 16n do cac Tap doan kinh té nha nudc thyc hién 1a kho khin, vudng mic
trong trién khai thuc hién, dan dén nhiéu dy an chua thuc hién dau tu xay dung
hodc trién khai rat cham, khong dap tng theo tién d6 quy hoach.

+ Kho khan trong viéc diéu chinh quy hoach dé thuc hién dau tu, xdy dung
cac du an dién nham dap ng nhu cau cung cap dién. Viéc ra soat, diéu chinh
quy hoach phat trién dién luc quoc gia con cham, thiéu cac tiéu chi rd rang, chua
c6 quy dinh dé tao co ché diéu hanh linh hoat trong trién khai thuc hién quy
hoach dé dam bao cung ung dién.

+ Viéc diéu chinh cac thong sd du an tir giai doan quy hoach dén trién khai
thi cong 1a mot qua trinh nghién ctru voi mitc d6 chinh xac ting dan theo timg
budc, ting giai doan nghién ctru, thiét ké theo quy dinh cua phap luat vé xay
dung. Do do viéc diéu chinh cac thong ) k¥ thuat cua cac du an dién trong qua
trinh dau tu xay dung la can thiét va can phai dugc quy dinh cu thé tai Luat nay.

+ Thiéu cic co ché dic thu cho phat trién nganh dién da gay rat nhiéu kho
khan ddi véi cong tac phat trién dién luc theo ding quy hoach da dé ra. Viéc xac
dinh tiéu chi thé nao “cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh nang lugng” thi
chua c6 quy dinh cuy thé tai bat ky van ban quy pham phap luat ndo, din ti thiéu
hanh lang phap 1y dé trién khai quy dinh nay. Mit khac, dé ap dung co ché dic
thi theo Luat Xay dung thi thu tuc can thyc hién cho riéng ting cong trinh',
chua c6 co s ap dung chung cho nhém cong trinh ¢ tinh chit cap bach nhu
nhau, chua giai quyét duoc van dé cap thiét can rat ngan thoi gian thyuc hién cho
cac du an theo quy hoach dugc duyét.

Thit hai, viedng mdc, han ché vé t6 chirc b6 mdy quan Iy nha nuede & trung
wong va dia phwong trong thuc hién quy hoach, dau tu phat trién dién luc

- Cong tac quan ly nha nudc dbi véi viée trién khai thuc hién quy hoach
con chua hiéu qua, tha tuc trién khai du 4an phtre tap. Piéu hanh, quan 1y viéc
thue hién quy hoach con nhleu han ché, thiéu quyét liét va chua co giai phap kip
thoi thuc day cac du an ngudn va ludi dién vao ding tién do.

- Thiéu tinh tuan thi va su phdi hop, ing hd cua dia phuong ddi véi quy
hoach da dugc phé duyét, cham bd tri nguén luc (dét dai, ...) dé trién khai du
an, mot sd truong hop cac dia phwong trude day da phé duyét quy hoach sau lai
thay d6i khién quy hoach dién bi pha v&.

! Khoan 3 Piéu 130 Luat Xay dung: Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cac co ché dac thu dbi véi
ting cong trinh quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu nay bao gdm khéo sat, thlet ké xay dung cong trinh;
hinh thtrc lya chon nha thau va cac co ché dic thu khac theo tham quyén dé diy nhanh tién do trién
khai thyc hién dau tu xay dyng.
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- Luat bién luc chua c6 ché tai rang budc trach nhiém cua cac chu dau tu
khi thuc hién cham tré cac dy an dau tu xay dung cong trinh di¢n. Mac du Luat
Pau tu, Luat Dat dai di ¢ cac quy dinh xir 1y cac trudng hop can thu hoéi du an.
Tuy nhién, trong thuc té, viéc thuc hién tha tuc nay chua quyét liét tir cac co
quan c6 thim quyén tai dia phuong va trung vong.

- Luat Di¢én luc dugc ban hanh cach day gan 20 nam, cac quy dinh phap
luat lién quan dén quy hoach, dau tu, xdy dung, dat dai qua céac thoi ky c6 nhiéu
su thay ddi, mot sd nodi dung tai Luat Bién luc da 16i thoi hodc c6 su chong chéo
vo1 phap luat khac.

Thit ba, vé dau tw phdt trién dién ¢ néng thén, mién nii, bién gidi, hai ddo

Hién nay con rat nhiéu thon/ban, mot sé déo, dac biét 1a khu vuc ving sau,
ving xa, ving bién gidi, hai dao van chua dugc sir dung dién hodc cé dién
nhung khong bao dam an toan, nhitng khu vuc nay déu c6 sudt dau tu rt cao,
nhung khong c6 hiéu quéa vé kinh té - tai chinh. Viéc huy dong ngudn luc tir cac
t6 chirc, ca nhan dé dau tu cap dién 1a mot thach thirc rat 16n, khong kha thi. Giai
doan tir 2013 - 2023, trién khai cép dién phu thudc chu yéu tir ngudn von ngan
sach nha nudc trung vong va dia phuong.

Thuc hién chinh sach nang luong cua Dang va Nha nudc, trong do bao dam
qudc phong, an ninh, thue hién tién bo va cong bang xa hoi c6 ¥ nghia dac biét
quan trong, can cu the hoa trong Luat Bién luc dong bo voi cac quy dinh luat
hién hanh dé c6 ngudn luc dau tu dat ty 18 100% s6 ho dan duoc tlep dién an
toan, tin cdy. Nhu vay, can thiét diéu chinh quy dinh tai khoan 1, Piédu 61, Luat
bién luc 2004, quy dinh cy thé viéc str dung vén dau tu cong cho dau tu phat
trién ludi dién ving siu, ving xa, bién gidi va hai dao.

2.2.Veé khuyén khich phat trién dién nang lwong tdi tao, nang lwong maoi
(NLTT)

Thr nhdt, yéu céu thé ché hoa chu truong, chinh sach cia Pang va nha
nuoc vé phat trién ngudon NLTT va hoan chinh khung phap ly dé thuc day phat
trién ngudn nang luong tai tao, thuc hién cam két vé chong bién ddi khi hau.

Cac nguon thuy dién lon hién tai dé khai thac gan hét, cac nha may nhiét
dién than mdi rat kho thu xep, huy dong vbn dau tu, cac nha may dién khi hoa
16ng nhap khau phy thudc rat nhleu vao gia dau the gio1 va hién nay gia ban dién
con khé cao... trong khi nhu ciu dién cho phat trién kinh t& x4 hoi van duy tri &
mirc kha cao khoang 8-9%/nam t&i nam 2030 13 mot thach thic 16n dbi véi
nganh dién. Chinh vi vay, B6 Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW,
trong d6 dé ra hang loat nhiém vy va giai phap dbi véi linh vuc ning luong tai
tao nhu xay dung cac co che chinh sach dot pha dé khuyén khich va thic day
phat trién manh mé& cac ngudn nang luong tai tao nham thay thé t6i da cac ngudn
nang luong hoa thach; uu tién st dung nang lugng gid va mat troi cho phat dién;
khuyén khich du tu xay dung cic nha may dién st dung rac thai d6 thi, sinh
khéi va chét thai ran di doi v6i cong tac bao vé moi truong va phat trién kinh té
tuan hoan; x4y dung chinh sach hd tro va co ché dot pha cho phat trién dién gio
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ngoai khoi gan véi trién khai thyc hién Chién luoc bién Viét Nam...

Thit hai, yéu cau vé hoan chinh khung chinh sach nham quy dinh cu thé vé
dau thau va phat trién canh tranh d6i voi cac dy an NLTT thudc linh vuc chuyén
nganh; giai quyet cac ton tai, vudng mic trong ap dung quy dinh cua phap luat
hién hanh vé dau tu, déu thau; dam bao dinh huong vé chuyén dich tir chinh
sach khuyén khich, hd trg phét trién ngudn ning luong tai tao sang chinh sach
canh tranh.

Trong thdi gian qua, Chinh pha di chi dao B Cong Thuong phdi hop voi
cac B, nganh ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap cu thé nham khuyén khich
phat trién cac loai hinh nang lugng tai tao nhu dién gio, dién mat tro1, dién sinh
khoi, dién chét thai ran, thuy dién nho, trong d6 ¢ chinh sach gia dién hd tro
(Feed in tariff). Piém chung cua chinh sach gia dién hd trg 1a ap dung co ché
mua ban dién theo gia hd tro tai diém giao nhan di¢n, vu ti€n mua dién cuia Bén
mua d6i v6i nguén NLTT, ap dung hop ddng mua ban dién miu véi thoi han 20
nim. Chinh sach gia FIT duoc ban hanh 4p dung trén co so kinh nghiém ctia thé
gidi d6i véi cac nudc co thi truong dién ning luong tai tao méi hinh thanh va
phat trién, cac diéu kién thi truong dién chua san sang, cac dich vy, san xuat phu
tro chua san sang, chi phi phat trién ngudn dién niang luong tai tao cao hon so
v6i cac ngudn dién truyén théng. Tuy nhién, chinh sach gid FIT 1a co ché
khuyen khich cua Nha nuéc chi dugc ap dung trong thoi gian nhat dinh dé
khuyén khich thu hat dau tu vao nhig linh vyce can dau tu. Hién nay, Viét Nam
d3 c6 nhiing budc phat trién nhat dinh vé NLTT, vi vdy, can nghién ciru chuyén
dich tir chinh sach hd trg sang chinh sach canh tranh nhiam tang cuong hiéu qua
trong quan 1y hé théng, canh tranh vé chi phi va dam bao cung cdp dién chat
luong, 6n dinh, bén viing. Theo d6, viée tiép tuc duy tri cac chinh sach gia FIT
néu trén khong con phu hop. Viéc khuyén khich nguén dién NLTT nén duoc
thuc hién thong qua khung gia phat dién, linh hoat dé phu hop dinh hudng phat
trién trong ting thoi ky.

Can thé ché hoa cac chu truong, muc tiéu tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé
“Khuyén khich phat trién dién mat troi dp mdi” sau khi cac quy dinh khuyén
khich vé co ché gia FIT hét hiéu luc va “Co co ché cho phép phdt trién cdc nha
may dién san xudt tai cho, tw cung cap trong cac khu, cum cong nghiép, khu ché
xudt” trong Luat DBién luc nham khuyén khich cac ho gia dinh, doanh nghiép lép
dat dién mat tro1 mai nha ty dung, thuc déy huy dong nguén lgyc xa hoi, gop
phan giam bét ap luc huy dong tai chinh cho Nha nudc.

Doi v6i phét trién dién gié ngoai khoi: Vi chiéu dai by bién hon 3.400
km, ngudn tai nguyén gié (tiém ning k¥ thuat dién gié ngoai khoi khoang 600
GW) cua Viét Nam duoc cac chuyén gia trong nudc va quoc té danh gia t6t
hang dau khu vuc Pong Nam A, dung thr 5 & chau A va tht 13 trén thé gi6i.
Péi voi linh vuc dién gid ngoai khoi, suat dau tu 1a rat 16n, khoang 2 - 3 ty
USD/01 GW va thoi gian thyc hién tir 6-8 nam ké tir luc bat dau khao sat va tuy
theo quy mo cong suat, khu vuc trién khai du 4n. Dy 4n dién g6 ngoai khoi co
vai trd quan trong trong viéc cung cdp dién cho hé thdng dién qudc gia, dong
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thoi viéc phat trién dién gi6 ngoai khoi s& gop phan giup Viét Nam thuc hién
cam két trung hoa cac-bon dén nam 2050. Tuy nhién, viéc phat trién dién gio
ngoai khoi ngoai viéc bao dam an ninh ning luong nhung phai gin véi bao vé
vung trdi, ving bién va bao dam an ninh qudc gia. Viéc khai thac tai nguyén
thién nhién ddi voi Dy 4n dién gié ngoai khoi ciing chua xac dinh dugc c6 hay
khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat Tai nguyén moi truong bién va Hai
dao. Do d0, viéc thé ché hoa Nghi quyet 55 cua Bo Chinh tri vé co ché dot pha
cho phat trién dién gio ngoai khoi gan voi trién khai thyc hién Chién luge bién
Viét Nam dang gip nhiéu kho khan.

Vi vay, Luat Pién luc can duoc sta d6i, bd sung ndi dung chinh sach phat
trien NLTT dé thé ché hoa cac chu trrong, chinh sach ctia Dang.

2.3. Vé diéu kién hoat dpng di¢n lwc va cdp, mién triv, thu hoi Gidy phép
hoat dong dién luc

Trong thuc tién qua trinh thuc hién Luat Pién luc con mot sd ndi dung
vuéng mic, cu thé nhu sau:

a) Vé diéu kién cap glay phép hoat dong dién luc:

- Hoat dong dién luc 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai
Luat Dién lyc va Luat Pau tu. Hién nay, dé tao diéu kién cho doanh nghiép hoat
dong dién luc, céc dleu kién cap gidy phep thuong xuyén phai dugc ra soat,
danh gia dé thyc hién cat giam t6i da. Trong thyc té thi hanh, Chinh phu da bai
bo, cat giam 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh trong linh vyc dién lyc
(tai Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP), bii bo 08 diéu kién va don gian héa 03 diéu
kién d6i v6i cac linh vuc phat dién, truyén tai, , phan phdi, ban budn, ban 1& va tu
van chuyén nganh dién lyc (tai Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP). Trong khi do,
mot s6 ndi dung vé diéu kién cap gidy phép hoat dong dién lyc tai Piéu 32 Luat
Dién lyc khong con phu hop véi thuc tién va khong dam bao sy linh hoat trong
vidc danh gia didu kién hoat dong dién luc dé kip thoi didu chinh, tao didu kién
cho doanh nghiép cling nhu nhiém vu quan 1y nha nuéec.

Do d6, dé phu hop voi thuc tién thi hanh va stra ddi, cat giam diéu kién
kinh doanh trong linh vyc dién lyc dugc linh hoat, dap tng kip thoi vt yéu cau
cai cach hanh chinh, cin thiét phai stra doi quy dinh tai Luét Dién luc theo
hudng giao cho Chinh phu quy dinh diéu kién cap gidy phép hoat dong dién luc
va quy dinh vé thim quyén cap gidy phép hoat dong dién lyc nham nang cao
viéc phén cap, phan quyén cho cac don vi.

b) V& hd so cp gidy phép hoat dong dién lyc:

Hién tai, Ludt Dién luc dang quy dinh bcn thanh phan ho so chung dé cap
gidy phép hoat dong dién lyc. Trong thuc té thi hanh cong tac cap giay phep
hoat dong dién luc, mdi hoat dong dién luc phai ¢ cac diéu kién kién riéng,
tuong g véi cac thanh phan hd so thé hién dap ing du diéu kién cap glay phép
theo quy dinh. Vi vay, dé c6 thé xac dinh dugc d6i twong dé nghi cip gidy phép
co dap tng du diéu kién hoat dong dién lyc hay khong, B6 Cong Thuong phai
hudng dan chi tiét thanh phﬁn hd so cho tung linh vuc hoat dong dién luc.
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Thanh phan hd so niy ciing linh hoat thay d6i dap ng véi yéu cau tinh gian
diéu kién cép phép va cai cach thu tuc hanh chinh cua linh vyc dién luc. Vi vay,
viéc quy dinh thanh phén hd so trong Luat Dién lyc la khong con phu hop véi
yéu cau linh hoat trong tinh gian diéu kién cap gidy phép va cai cach thu tuc
hanh chinh, tao diéu kién cho cac dbi tuong lién quan tham gia hoat dong dién
luc.

Do d6, can thiét giao Chinh phu quy dinh vé trinh ty, thil tuc, hd so cip
gidy phép hoat dong dién luc dé dam bao linh hoat trong thuc hién theo tung
thoi ky phu hop voi thuc tién ctia su phat trién vé cong nghé va dap tmg yéu cau
vé cai cach tha tuc hanh chinh.

c) V& mién trir giéy phép hoat dong dién luc:

Do tinh chét cua mot sd hoat dong dién luc, dé tao diéu kién cho mot sd to
chtre, ca nhan tham gia hoat dong dién Iyc ma khong phai thyce hién thu tuc hanh
chinh 1a xin gidy phép hoat dong dién luc, Luat Dién lyc da quy dinh mot so
truong hop dugc mién trur gidy phép hoat dong dién lyc. Tuy nhién, mot sO
truong hop duoc mién trir hién nay da khong con phu hop véi diéu kién phat
trién nganh dién hién tai nhu quy mo kinh doanh dién tai néng thon, mién nui,
hai dao; phat trién ning luong tai tao phuc vu phu tai tai chd (diém c¢ khoan 1
Diéu 34)... Do d6 can nghién ctru, sira d6i cac quy dinh vé& mién trir gidy phép
hoat dong dién luc mot cach hop 1y nham thac déy, khuyén khich phat trién dién
luc trong twong lai.

d) Vé thu hoi giéy phép hoat dong dién luc:

Quy dinh tai Luat Pién lyc hién nay chi cho phép thu hoi gidy phép hoat
dong dién lyc trong 04 truong hop. Trong thyc té thi hanh con phét sinh céc
truong hop can thiét phai thu hdi gidy phép khac nhu ddi twong dé nghi khong
trung thuc trong qua trinh gui hd so dé& nghi dé dugc cap Gidy phép, sau do bi
phat hién; don vi dién lyc ¢6 nhu cau nging hoat dong hodc chuyén giao hoat
dong duoc cap phép cho don vi khac; khi co6 dé nghi clia co quan nha nudc cé
tham quyén do don vi dién luc vi pham cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan;
don vi dién lyc khong bao cao co quan cap gidy phép hoat dong dién lyc trong
thoi han 30 ngay tinh tir ngay thay doi dia chi try sé trong gidy phép hoat dong
dién lyec...

Nhu vay, co thé nhéan théy, theo su thay ddi cua thyc tién thi hanh, cac
truong hop bi thu hdi Gidy phép hoat dong dién luc s& phat sinh thay dbi tuong
tmg. Do d6, ngoai viéc xac dinh cac nguyén tic vé viéc thu hoi gidy phép hoat
dong dién luc tai Luat Dién lyc, cling can thiét phai giao cho Chinh phu quy
dinh cac trudng hop thu hdi gidy phép hoat dong dién lyc dé dam bao tinh linh
hoat, tao diéu kién cho cac don vi nhanh chéng tham gia hoat dong dién lyc, vira
quan ly dugc viée dap Gmg du cac diéu kién tham gia hoat dong dién lyc, thao go
nhitng kho khin, vuéng méc trong trong thuc té thi hanh.

2.4. Vé gid dién theo co ché thi trwong va hoat dpng mua bdn dién dim
bdo dinh hwong phadt trién thi trwong dién
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- V& thyc hién gia dién theo co ché thi truong va diéu hanh gia dién

Luat Dién luc hién hanh quy dinh “Gia ban dién thuc hién theo co ché thi
trwong c6 sw diéu tiét ciia Nha nude phit hop véi cap do phdt trién cua thi
triwong dién luc” (diém a khoan 1 Diéu 31). Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31
Luat Dién lyc, Thu trong Chinh phu co tham quyén quy dinh co ché diéu chinh
gia ban 1¢ dién. Co ché diéu chinh muc gia ban 1é dién binh quan hién hanh do
Thi tuéng Chinh phu ban hanh (tai Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg ngay 30
thang 6 ndm 2017 va s& duoc thay thé boi Quyét dinh s6 05/2024/QD-TTg ké tir
ngay 15 thang 5 nim 2024) c6 phan cap thim quyén diéu chinh gia ban 1é dién
cho Tap doan Dién luc Viét Nam, B Cong Thuong va Thu tudng Chinh phu
tiy thudc vao muc do diéu chinh gia ban 1¢ dién, di tao hanh lang phap 1y cho
viéc tinh toan va diéu chinh gia dién theo co ché thi truong c6 sy kiém soat cua
Nha nuée dé dam bao kinh té vi mé.

Thuec té thuc hién cho thdy, viéc diéu hanh gia dién nhu hién nay dam bao
tinh minh bach va linh hoat trong qué trinh trién khai thi hanh, tuy nhién do dién
1a loai hang hoéa thiét yéu nén viéc diéu chinh gia dién chiu nhiéu stc ép cua du
luan va c6 thé gay anh hudng 16n ti tinh hinh kinh té vi mé. Viéc diéu hanh gia
ban 1¢ dién, quyét dinh diéu chinh gia ban 1¢ dién can duoc xem xét va danh gia
mot cach téng thé trén tat ca cac linh vuc. Viéc diéu hanh gia ban 1¢ dién thuc té
cac nam qua déu duoc hop thdo luan va quyét dinh thong qua céac cudc hop
Thuong tryc Chinh phu. Khoan 3 Diéu 8 Luat T6 chtc Chinh phu nam 2015 quy
dinh Chinh phu c6 thAm quyén quyet dinh chinh sach cu thé vé tai chinh, tién
té quoc gia, tién lwong, gid ca”. Ngoai ra, Nghi quyét sb 55-NQ/TW ¢6 néu:

“Nghién curu, thuc hién ludt hoa viéc diéu hanh gia dién”. Vi vay, dé dam bao
su phu hop v6i cac quy dinh phap luat khac, dam bao sy théng nhat trong diéu
hanh kinh té vi mé cua Chinh phu, can thiét phai xem xét sira doi thim quyén
trong viéc ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1¢ dién da dugc quy dinh tai Luat
Pién lyc hién hanh (phan cip cho Thi tuéng Chinh phi), dam bao phu hop véi
dinh hudng tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW theo hudng Chinh phii ban hanh Nghi
dinh vé co ché diéu chinh gia ban 1¢ dién, trong d6 quy dinh cu thé tham quyén
diéu chinh gia dién theo ting murc diéu chinh gia.

~ Viéc nay dam bao nguyén tic chung la Chinh phu déng vai tro ban hanh

thé ché phap luat, co ché chinh sach vé di€u chinh gia dién, phu hop voi dinh
huong tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, phu hop voi thyc tién di€u chinh gia dién
thot gian qua, phu hop véi Luat T6 chirc Chinh phu.

- V& chinh sach gia dién

(i) V& viéc tinh dting, tinh du va lgi nhuan hop 1y cta cac don vi dién luc

Khoan 1 Diéu 29 Luét Pién luc quy dinh vé chinh sach gia dién: “/. Tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tw phét trién dién lwc ¢é loi nhudn hop
Iy, tiét kiém tai nguyén ndng luong, s dung cac dang nang heong moi, nang

lwong tdi tao khong gay 6 nhiém méi truong trong hoat déng dién lyrc, gop phan
thiic ddy phat trién kinh té - xd héi, ddc biét la & néng thén, mién nii, hdi ddo.”
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Khoan 4 Diéu 3O,Luef1t bién luc quy dinh can ctr 14p va diéu chinh gia dién:
“4. Cac chi phi san xudt, kinh doanh dién va loi nhudn hop Iy cua don vi dién lyc.”

Can ctr cac quy dinh néu trén tai Luat Dién luc, Thu tuéng Chinh phu, B
Cong Thuong d3 ban hanh cac Quyét dinh, Thong tu hudng dan thuc hién vé gia
phat dién, gia truyén tai dién, gia dich vu phu tro hé thdng dién, gia ban 1¢ dién
binh quan. Theo do, gid dién cac khau néu trén dugc xac dinh trén co s¢ tinh
dung, tinh di cac chi phi san xuat kinh doanh va loi nhuan hop 1y.

Dinh hudng phat trién thi truong dién lyc & Viét Nam la mé ra canh tranh
db1 v6i khau phat dién dau tién, sau d6 13 ban budn dién va tién t6i 1a canh tranh
ban 1¢ dién. Thoi gian vira qua, dé thu hut dau tu tu nhan vao khau phat dién, cac
du 4n phat dién theo hinh thicc IPP, BOT (c6 chu dau tu khong phai Tap doan
Dién luc Viét Nam) da théa thuan, dam phan, ky két hop déng mua ban dién voi
ty sudt sinh loi noi tai vé tai chinh (IRR) phd bién & murc tir 10% dén 12% trong
khi murc ty suét ap dung cho cac don vi phat dién hach toan phu thu¢c Tap doan
Dién luc Viét Nam (thuy dién da muc ti€u) va cac khau khac (truyén tai dién,
phan phdi-ban 1¢ dién) thong thuong chi & muc 3% (hodc thap hon tir 0% dén
dudi 3%, tuy tinh hinh can d6i tai chinh cia EVN hang ndm, dic biét trong cac
nam khong thuc hién diéu chinh gia ban 1¢ dién). Ngoai ra mot trong nhing
quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW 1a “xdy dung thi truong ning
luong déng bo, canh tranh, minh bach”.

Vi vay, can thiét phai ké thira nhitng nguyén tic dang dugc quy dinh tai
Luat Dién luc va tiép tuc bo sung chinh sach phu hop theo hudng gia dién dam
bao phéan anh chi phi hoat dong san xuat kinh doanh dién ctua don vi dién luc va
dugc thyc hién cong khai, minh bach, binh dang, khong phan biét doi1 xur gitra
cac don vi dién luec.

(i) V& can ct 1ap va diéu chinh gia dién

Trong thoi gian vira qua, viéc 1ap va diéu chinh gia dién dugc can cu trén
bédo cdo tai chinh, s6 li€u chi phi san xuat kinh doanh dién da dugc kiém toan
cua cac don vi dién lyc. D€ luat hoa y€u cau vé so li¢u lap va di€u chinh gia dién
doi véi cac don vi dién luc, can thi€t bd sung cac ndi dung nay trong du thao
Luat Dién luc stra do.

(iii) V& van d& bu chéo

Luat Pién lyc hién hanh quy dinh “Thuc hién co ciu biéu gia ban 1¢ dién
hop 1y doi véi cac nhom khach hang”; Nghi quyét s6 55-NQ/TW dua ra dinh
hudng “khong thue hién bu chéo gia dién gitra cac nhom khach hang, gitra cac

ving mién”. Vi vy, can thiét bd sung quy dinh chinh sach vé viéc giam dan tién
t6i x6a bo bu chéo gia dién giita cac nhom khach hang, giita cac ving mién.

(iv) V& van dé nhap khau dién
Nghi quyét s6 937/NQ-UBTVQHIS ngay 13/12/2023 cua Uy ban Thudng

vu Quéc hoi (UBTVQH) vé giam sat chuyén dé vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé phat trién ning luong giai doan 2016-2021 da dit ra nhiém vu, giai
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phap vé viéc can c6 co ché gia dién phu hop trong viéc nhap khau dién d6i véi
cac nudc trong khu vye.Vi vy, can thiét bo sung ndi dung co lién quan vao du
thao Luét Dién lyc sira doi.

(v) V& cac ndi dung khéc

- Chinh phu chi dao nghién ctru, xay dung phuong an ho trg giam gia dién,
giam tién dién trong trudng hop can thiét dé 6n dinh phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong cac nim 2020 va 2021, do tic dong ning né cua dich COVID-19,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao Bo Cong Thuong va EVN thuc
hién viéc hd trg giam gia dién, giam tién dién cho cac khach hang bi 4nh hudng
boi dich COVID-19. Pé cac don vi c6 lién quan ¢6 co s¢ thuc hién ddi vai
nhimng trudng hop twong tu phét sinh sau ndy, can bo sung quy dinh chung vé
truong hop Chinh phu hoac Thu tudéng Chinh phu chi dao nghién ctru, xay dung
phuong an ho trg giam gia dién, giam tién dién trong truong hop can thiét dé o on
dinh phat trién kinh té - x3 hoi. Dé xuat nay duoc cin cl trén nhiém vu va quyén
han cta Chinh pht 13 “Thong nhdt qudn Iy nha nwde nén kinh té quéc dan, thic
dcfy phat trién kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia, bdao dam on dinh
kinh té vi mé, cdc can ddi lon cia nén kinh té; ... (quy dinh tai khoan 1 Piéu 8
Luat Tb chirc Chinh phu) va nhiém vu va quyén han cua Thu tuéng Chinh phu
1a “Lanh dao cong tdac cua Chinh phu, lanh dao viéc xdy dung chinh sach va 16
chire thi hanh phép ludt; ...” (khoan 1 Diéu 28 Luat T6 chirc Chinh phu).

- Pé 1am 3 viéc tinh toan binh quéan khung gia phat dién theo doi séng kinh
té du 4n, tinh toan binh quan khung gia ban budn dién theo thoi gian str dung va
tinh todn binh quan trong chu ky tinh khung gia, can thiét bd sung cac ndi dung
lién quan dén viéc B¢ truong B Cong Thuong chu tri, phdi hop véi B trudng
Bo Tai chinh huéng dan phuong phap lap khung gia phat dién binh quan, khung
gia ban budn dién binh quan.

- Hién nay, cic ndi dung lién quan dén thim quyen huéng dan phuong
phap lap gia phat dién, gia ban budn dién; tham quyén xay dung gia dién hai
thanh phan, huéng dan vé gia tam thoi tai Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP va cac
noi dung lién quan dén co ché gia dién khuyén khich cho khach hang tham gia
vao chuong trinh quan 1y nhu cdu dién tai Quyét dinh sé 28/2014/QD-TTg
nhung lai chua dugc quy dinh trong Luét vé viéc giao co quan nha nudc cd tham
quyén quy dinh. Ngoai ra, cac ndi dung Vé phuong phéap xac dinh chi phi va gia
dién nha may dién do nha nudc doc quyen xdy dung, van hanh va nha may thuy
dién nho chua duoc quy dinh trong Luat vé viéc giao co quan nha nudc co thAm
quyén quy dinh.

Do d6, can thiét phai b6 sung ndi dung giao tham quyén quy dinh chi tiét
vé cac nodi dung nay dé c6 co so trién khai thuc hién.

- V& co ché gia dién va hoat dong mua ban dién dam bao dinh huéng phat
trién thi truong dién luc

Luét Dién lyc ban hanh nam 2004 (sira doi, bo sung nam 2012, 2018, 2022
va 2023) da tao co s¢ phap 1y dé trién khai thi truong dién lyc cac cap do. Cac
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nguyén tic van hanh thi truong dién luc dén nay van phu hop véi chu truong,
chinh sach cua Pang tai khoan 1 phan II Nghi quyét sé 55-NQ/TW vé phat trién
thi truong nang luong ndi chung va thi truong dién luc nod1 riéng nhu chinh sach
“thu hut moi thanh phdn kinh té tham gia hoat dong phat dién, phdn phéi dién,
bdn buén dién, ban 1é dién va tw van chuyén nganh dién lyc” (khoan 2 biéu 4
Luat Pién luc) hay cac quy dinh vé nguyén tic, ddi twong, hinh thirc va ndi dung
hoat dong cua thi truong dién lyc tai Muc 1 Chuong IV Luat Dién lyc (tu Diéu
17 dén Piéu 21). Thyc hién quy dinh tai Luat Dién lyc, B6 Cong Thuong di
trién khai thuc hién thi truong phat dién canh tranh tr nam 2012, sau do chuyén
d6i sang thi truong ban budn dién canh tranh tir nam 2019.

Tuy nhién, de tlep tuc trién khai cap d6 vé thi tru:ong ban 1¢ dién canh tranh
trong cac nam sap tGi dap ung yéu cau “Ra sodt, diéu chinh cdc quy dinh vé
kiém sodt va diéu phoz thi truong dién luc” va “Bay nhanh 1o trinh thuc hién thi
truong dién canh tranh” tai khoan 2 Phan III Nghi quyét s6 55-NQ/TW, diéu
kién tién quyét 1 phai phan tach cac khau phan phdi dién (mang tinh doc quyén
tu nhién) véi khau kinh doanh ban 1€ dién (mang tinh canh tranh). Trong khi do,
mot sd quy dinh tai Luat Dién luc hién hanh chua dap ung viée trién khai cip do
vé thi truong ban 1é dién canh tranh nhu: thiéu quy dinh vé hop dong ky han,
day 1a mot dich vu tai chinh phai sinh dé cac don vi quan 1y rui ro trude bién
dong lién tuc cua gia dién trong thi truong dién. Ngoai ra, mot sd quy dinh khac
can dugc luat hoa tai Luat Dién lyc nhu hoat dong mua ban dién thong qua hop
dong, thanh toan tién dién bao lanh thanh toan... dé dam bao sy cong khai, thdng
nhit, nham ting cudng sy dong thuan trong xa hoi, quyén tu chi kinh doanh cia
doanh nghié¢p, cu thé nhu sau:

- V& hop dong ky han trong thi trudng dién

Tai khoan 2 Diéu 20 Luat Pién lyc hién hanh c6 quy dinh vé hai hinh thirc
mua ban dién trong thi truong dién luc: (i) Mua ban trén thi truong dién giao
ngay; (i) Mua ban thong qua hop dong co6 thoi han.

Tuy nhién, tai Ludt Dién luc hién nay chua quy dinh o hop déng co thoi
han bao gém ca hop dong ky han - mot dich vu tai chinh phai sinh dé cic bén
quan 1y rai ro khi tham gia thi trudng dién. Vi vdy can phai quy dinh 1d hop
déng ky han 12 mot dang hop dong trong hinh thirc mua ban dién thong qua hop
dong co thoi han de lam co s& phap 1y trién khai trong thyc tién cling nhu xtr 1y
cac vudng mic vé thué Gia tri gia ting ddi voi cac giao dich cua loai hop dong
nay.

- V& mua bén dién truc tiép gitra khach hang st dung dién l6n va don vi
phat dién thong qua ludi dién quoc gia

Diéu 47 Luat Dién lyc hién hanh quy dinh vé quyén mua dién truc tiép tir
don vi dién luc cia khach hang stir dung dién 16n. Tuy nhién, tai Diéu nay cling
chua quy dinh viéc ban hanh vin ban huéng dan thudc trach nhiém ciua Co quan
nao theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
Dong thoi, Luat Dién lyc hién hanh cling can quy dinh rd vé hoat dong cia co
ché mua ban dién truc tlep gifta khach hang sir dung dién 16n va don vi phat dién
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thong qua ludi dién qudc gia. Do d6, can thiét phai bo sung quy dinh vé nguyén
tac chinh va thim quyén hudng dan ddi voi viéc mua ban dién nay lam co so
phap 1y trién khai thuc hién dép ing nhu cidu méi cua khach hang, doanh nghiép
va phtl hop véi chi truong cia Bo Chinh tri tai Nghi quyét s6 55/NQ-TW ngay
11 thang 02 ndm 2020 ciing nhu cta Tha tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6
500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nam 2023.

- Vé gia ban dién ¢ nong thon, mién ndi, bién gisi, hai ddo khu vuc chua
ndi ludi dién quoc gia

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 62 Luét Pién luc: Co ché gia ban 1¢ dién
cho khach hang str dung dién sinh hoat tai nhimg khu vuc nay do Uy ban nhan
dan cép tinh quy dinh pht hop véi co ché hd tro gia ban 1é dién do Thu tudng
Chinh phu quy dinh; cac loai gia dién khac do don vi dién luc xay dung, Uy ban
nhan dan cdp tinh quyét dinh trén co sé tham khao ¥ kién cta co quan diéu tiét
dién luc.

Thuec tién thuc hién quy dinh tai Diéu 62 Luat Pién luc cho théy: Theo két
qua kiém tra gia thanh san xuét, kinh doanh dién hang nam cua Tap doan DPién
luc Viét Nam, chi phi san xuét kinh doanh dién tai khu vuc nong thon, mién nui,
bién gidi, hai dao khu vuc chua ndi ludi dién quéc gia cao hon nhiéu lan so véi
tai nhitng khu vuc dd ndi luéi dién qudc gia do phai st dung cac ngudn phat
dién tai chd nhu diesel, 216, mat troi.

Hién nay, trong co cau biéu gia dién tai Quyét dinh sé 28/2014/QD-TTg
ngay 07 thang 4 nam 2014 cta Tha tuéng Chinh phu ¢6 quy dinh co ché hd trg
gia dién cho khu vyc chua ndi luéi thong qua viéc ap dung gia ban di¢n khu vuc
ndi lugi dién quéc gia cho khach hang str dung dién & nong thon, mién nai, bién
gidi, hai ddo khu vue chua ndi ludi dién quéc gia; chénh 1éch chi phi cua don vi
dién lyc do ap dung gia ban dién thong nhat toan qudc thap hon gia thanh san
xuét kinh doanh dién dugc tinh vao gia dién chung toan quéc d6i voi cac khu
vuc do Tap doan Dién lyc Viét Nam ban dién, ddi vai khu vue khong do Tap
doan Dién lyc Viét Nam ban dién, chénh 1éch chi phi dugc thuc hién theo quy
dinh cia Thu tuéng Chinh phu. Viéc 4p dung co ché hd tro gia dién cho khu vuc
chua ndi ludi thong qua viée ap dung gia ban dién khu vuc ndi ludi dién qudc
gia cho khach hang su dung dién ¢ noéng thon, mién nui, bién gi6i, hai dao khu
vyc chua nbi ludi dién qudc gia nham thuc hién nhiém vu chinh trji, dm bao an
ninh quéc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai dao va chinh sach an sinh xi hoi cho
khu vuc khé khan, kinh té thap.

Vi vay, can thiét sua d6i quy dinh gia dién nong thon, mién nai, bién gidi,
hai ddo khu vuc chua ndi ludi dién quéc gia dé vira dap ung chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong ddm bdo an ninh quoc gia tai cac khu vuc
bién gidi, hai ddo va chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc khé khan, kinh té
thap, pht hop véi quy dinh tai khoan 1a Piéu 4 Luat Dién luc vé chinh sach phat
trién dién luc (quy dinh: “gu tién phat trién dién phuc vu nong thon, mién nui,
bién gidi, hai ddo va ving cé diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khan™) va dé
dam bao tinh théng nhét, xuyén sudt trong quy dinh tor Luat Bién luc dén vin
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ban dudi Luat.
- Mot sb ndi dung vé hop déng mua ban dién

+Vé hop déng mua ban dién c6 thoi han (gitta don vi dién lyc vo1 khach
hang st dung di€én) va mot s6 nd1 dung lién quan mua ban dién gitra bén ban va
khach hang:

Luat Dién lyc hién hanh quy dinh viéc kiém tra cia co quan nha nudc ddi
v6i voi hop dong phat dién, hop dong ban budn dién: “Kiém tra hop dong mua
ban dién co6 thoi han gifta don vi phat dién va don vi mua dién, hgp déng mua
ban budn dién theo quy dinh ctia Chinh phu” (diém m khoan 1 Diéu 66 Luat
Pién luc duogc stra d6i, bd sung bdi khoan 23 Piéu 1 Luat sta doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luét Dién luc). Tuy nhién, viéc kiém tra hop df‘mg mua ban dién chi
phu hop véi1 giai doan phat trién thi truong dién canh tranh vd1 mo hinh don vi
mua duy nhét, trong d6 don vi mua duy nhét c6 quyén lyc thi truong. Trong giai
doan phat trién thi truong canh tranh & cép do cao hon, quyén lyc thi truong
khéng tap trung vao mot don vi mua duy nhat do c6 nhiéu don vi mua dién canh
tranh trén thi truong. Vi vy, khong can thiét phai c6 hinh thic diéu tiét cia co
quan quan Iy nha nuéc ddi véi h0’p déng mua ban dién c6 thoi han trén thi
truong nhiéu don vi mua dién, nhiéu don vi ban dién.

Do viy, khi thi truong dién phét trién & cip d6 cao hon, viéc quy dinh trach
nhiém kiém tra hop déng mua ban dién c6 thé chua phu hop, can thiét bo sung
cac ndi dung dé thé hién rd nodi dung nay trong Dy thao Luat Dién lyc theo
huéng Bo Coéng Thuong co trach nhiém kiém tra gia hop ddng theo hop dong
mua ban dién c6 thoi han ctia don vi phat dién tham gia thi truong dién canh
tranh theo m6 hinh mot don vi mua duy nhat theo dé nghi ctia bén ban dién va
bén mua dién.

+ Vé hop df)ng mua ban dién (gitra ‘dorn vi phat dién va don vi mua dién,
hop dong cung cap dich vu phu trg, hop dong mua ban budn dién):

Thuec tién cho thiy viéc B6 Cong Thuong quy dinh vé mau hop dong mua
ban dién va kiém tra hgp dong mua ban dién s& gy khé khin cho céc bén trong
viéc dam phan, théa thudn gitra 2 bén theo cac quy dinh phap luat khac nhu Bo
luat Dan sy, Luat Thuong mai. Vi vay, dé phu hop véi co ché thi truong cling
nhu nguyén tic cic bén tu thoa thuin trong khung gi, can stra d6i, bd sung quy
dinh trong Luat Pién luc theo huéng B Cong Thuong chi quy dinh cac nguyén
tac chinh cta hop déng mua ban dién dé phu hop véi quy dinh thi trudong dién
va cac bén ky két hop dong mua ban dién theo ndi dung céc bén thoa thuan, dam
bao gia dién khong vuot khung (d6i voi cac loai gia dién c6 quy dinh vé khung
gia clia co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh).

Céc hop dong cung cap dich vu phu trg, hop d6ng mua ban budn dién ciing
can duoc ap dung co ché twong tu nhu hop ddng mua ban dién cta don vi phat
dién.

- V& mua ban dién véi nudc ngoai thong qua hé thdng dién qudc gia va
mua dién truc tiép vdi nudc ngoai khong qua hé thdng dién quéc gia tai khu vuc
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bién gis1

Can ctr Didu 28 Luat Pién luc va Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP ctia Chinh
phu, B Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6 09/2015/TT-BCT ngay 29 thang
5 nam 2015 quy dinh trinh ty, tha tuc phé duyét chu truong mua, ban dién voi
nudc ngoai (thi tuc hanh chinh). Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 14
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét (da dugc stra doi, bo sung), Thong
tu cua B truong chi duge quy dinh thu tuc hanh chinh trong truong hgop duogc
Luat, nghi quyét cua Quéc hoi giao, do vay, Du thdo Luat nay dé xuét stra doi
ndi dung lién quan cho phu hop.

2.5. Vé quan Iy, vin hanh hé théng dién

- Trién khai thuc hién Luat Dién luc vé viéc xay dung thi truong dién tai
Viét Nam, hién nay viéc lap lich va huy dong cac nha may dién dang dugc thuc
hién theo co ché thi truong. Theo quy dinh tai cac Thong tu cua BO truong BO
Cong Thuong ban hanh, cong tac diéu do, van hanh hé thong dién hién nay dugc
thyc hién trén co s& nguyén tac thi truong véi muc tiéu téi wu chi phi mua dién
cho toan hé thdng dién. Cac nha may dién tham gia thi truong (bao gém truc tlep,
gian tiép) s& duoc 1ap lich huy dong va van hanh dya trén gia chao cua cac t6
may, tir thap dén cao, dé dap tng phu tai cta hé thong dién, dong thoi c6 xem xét
cac rang budc k¥ thuat trong hé théng. Co ché diéu do, huy dong cac nha may
dién néu trén tao ra sy minh bach, cong bang trong viéc huy dong cac nha may
dién, t6i uu chi phi toan hé thong va phu hop voi cac muc tiéu cta viéc van hanh
thi truong dién tai Viét Nam. Nguyén tic nay da duoc ap dung xuyén sudt trong
qua trinh van hanh h¢ théng dién nhim dam bao tdi vu cho van hanh va chi phi
clia toan hé théng.

Luét DPién luc hién hanh thiéu quy dinh co s& phap 1y cho viéc cap nhat,
diéu chinh cac quy dinh k¥ thuat, van hanh hé thong dién dé dap tng thuc té nhu
chua phan cap cu thé cho B6 Cong Thuong - 1a B6 quan 1y nganh thyuc hién
trach nhiém quy dinh, hudng dan cac van dé k¥ thuat, van hanh hé théng dién.
Do vay, Du thao Luat nay dé xuét bd sung quy dinh phan cdp cho Bo Cong
Thuong trong viéc ban hanh cac quy trinh, quy dinh mang tinh ky thuat nhu quy
dinh vé nguyén tic van hanh, diéu do, thao tac, xu ly su cb, khoi dong den va
khoi phuc hé thong dién quoc gia, cac yéu cau k¥ thuat, ddu ndi va van hanh
luéi dién truyén tai-phan phdi.

- Vé tiét kiém dién: Luét DPién luc nam 2004 quy dinh 01 chuong vé “tiét
kiém trong phat dién, truyén tai, phan phdi va st dung dién”, trong d6 da quy
dinh vé chinh sach va bién phap khuyén khich, thuc day tiét kiém dién, tuy
nhién, dén nam 2010 Quéc hoi ban hanh Luat Str dung nang lugng tiét ki€ém va
hiéu qua, trong d6, quy dinh vé chinh sach st dung ning luong (bao gém dién)
tiét kiém, hiéu qua. Do do, trong qua trinh trién khai hai luat trén khé tranh khoi
cac van dé giao thoa gitra cac quy dinh. Bén canh d6, mot s6 noi dung vé tiét
kiém dién c6 tinh chat chuyén nganh chua dugc cap nhat bod sung vao Luat Bién
luc, vi vy, sé thiéu co so phap 1y dé trién khai thuc hién.

Theo théng ké thuc té, tdc d6 ting trudng nhu cau dién trong giai doan



17

2011 -2019 tang cao da dat ra thach thic 16n ddi véi viéc dam bao cung cap
dién va nang cao chét lugng dich vu dién nang. Viéc sir dung nang luong (dac
biét la su dung dién) & Viét Nam chua duoc tiét kiém va hiéu qua, gay lang phi
16n di v6i nganh dién néi riéng va nén kinh té n6i chung. Cong suat phu tai
tang cao theo cung xu hudng tang cua nhu cau dién lam ting nhu cau dau tu
cho luéi dién va cong suat ngudn dién phu dinh, lam giam hi¢u qua kinh té clia
hé thong dién no1 chung. Viéc st dung céc nguon dién dét tién (dau, diesel) dé
dap tng nhu cau phu tai dinh s& lam ting phét thai khi nha kinh, anh huong t6i
viéc thuc hién cam két ctia qubc gia vé giam khi nha kinh va chdng bién doi
khi hau cta Viét Nam va thé gidi.

Do d6, str dung dién tiét kiém, hiéu qua, bao vé mdi trudng phai dugc xem
1a qudc sach quan trong va trach nhiém cua toan x4 hoi%. Vi viy, can x4y dung
chinh sach phat trién thi truong tiét kiém dién, tiét kiém nang lugng khi nghién
ctru xem xét bd sung ndi dung vé tiét kiém dién tai Luat Dién lyc dé xac dinh rd
pham vi diéu chinh vé “tiét kiém dién” tai Luat Pién lyc va quy dinh tai Luat St
dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, déng thoi, thé ché hoa duong 161, chu
truong cuia Dang ta vé chinh sach tiét kiém dién tai Nghi quyét $6 55-NQ/TW.

- V& quan 1y nhu ciu dién, diéu chinh phu tai dién: Quy dinh hién hanh vé
cong tac quan 1y nhu cau dién méi chi duogc dé cap hét stc so sai tai Diéu 16
Luat Pién luc vé tiét kiém dién. Dy thao Luét nay dé xuét bd sung nd1 dung dinh
hudng co ban cua cong tac quan 1y nhu cau dién, quy dinh trach nhiém cua céac
don vi dién luc va khach hang su dung dién, xac dinh co ché tai chinh dé thuc
hién cac chuong trinh vé quan 1y nhu ciu nhu dién. Bén canh d6, bd sung quy
dinh trach nhiém cua Chinh phu, B6 Cong Thuong trong viéc xay dung ban
hanh cac quy dinh huéng dan va trinh ty thuc hién chuwong trinh quan 1y nhu cau
dién.

2.6. Vé kiém dinh an toan ky thudt thiét bi, dung cu di¢n, an toan di¢n
sau cong to’ va an toan dap, ho chvra thuy dién

a) Vé an toan trong sir dung dién

Thuc té hién nay,cac vu tai nan vé dién co xu hudng tang cao. Theo théng
ké so b tur cac dia phuong trén ca nudce trong giai doan vai nam trd lai day, binh
quan moi tinh xdy ra 5 - 8 vu tai nan vé dién/nam, dic biét khu vuc mién Tay
Nam B¢ binh quan 10 - 15 vu/nam, cé biét khu vuc Ca Mau c6 nam lén dén 20
vu, lam chét va bi thuong nhiéu nguoi, gy hu hong tai san, thiét hai vé kinh té...

Céc ndi dung vé an toan st dung dién (ddc bi¢t 1a an toan dién sau cong to)
chua dugc quy dinh mot cach dﬁy du va hé théng trong Ludt va cic van ban
dudi luat, mot sb van dé lién quan dén cac hanh vi de doa an toan van hanh luéi
dién, de doa tinh mang va tai san nguo1 dan do tai nan dién giy nén cling chua
c¢6 quy dinh cdm, vi vy, cac co quan dang gip nhiéu kho khan trong cong tac

2 Trich Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciia Bo Chinh tri
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quan ly.

Mot sé quy dinh lién quan ludi dién trong khu vuce nha ¢ dan sinh duogc cac
co quan, by nganh khéic nhau chu tri xdy dung, ban hanh. Mat khic Luat Dién
lyc (cii) quy dinh ranh gi61 “...Chju trach nhiém dau tw dwong ddy dan dién tir
sau cong to mua dién den noi su dung dién ...". Do do tai cac cOng trinh nha &
va cong trinh cong cdng phan dién sau cong to (di¢n k&) chinh do khéach hang sir
dung dién dau tu hién chua c6 ché tai kiém soat dan dén khong ddm bao yéu cau
chat luong khi phé duyét thiét ké, gidm sat thi cong, nghiém thu cong trinh.

Thuc té di va dang xuat hién cac hanh vi vi pham quy dinh an toan dién
trong nhan dan gay mat an toan st dung di€n nhu:

- Ty y sura chira, thay ddi két cu mach dién trong nha; tang cong suét phu
tai sir dung dién vuogt qua nhu cau dang ky trong hop dong mua ban dién;

- Tu ¥ kéo dién str dung sai myc dich di ding ky trong hop dong mua ban
dién.

Do chua c6 quy dinh tai Luat Dién luc nén chua c6 co sé dé quy dinh ché
tai xtr 1y vi pham hanh chinh, do dé chua du stc ran de doi vdi cac hanh vi, vi
pham an toan trong st dung di¢n, vi pham quy trinh vin hanh dan dén tai nan
dién.

b) Vé kiém dinh an toan ky thudt cac thiét bi, dung cu dién

- Trong nhiing ndm qua, hoat dong kiém dinh cac thiét bi dung cu dién
dugc diéu chinh bai Luat Po luong va quy dinh vé kinh doanh dich vu danh gia
su pht hop. C6 su chong chéo va duoc quy dinh & nhiéu vin ban phap luat khac
nhau. Do d6 thyuc té phat sinh c6 nhiing thiét bi vira phai cé gidy chting nhan
kiém dinh, vira phai c¢é Giéy chirng nhan hi¢u chuan hodc bién ban thi
nghiém.Cac quy dinh ndy ciing chua phan anh hét duoc cac dic thu cua kiém
dinh an toan thiét bj dién. Mot s6 quy dinh chua chit ch& vé dicu kién hoat dong
clia cac to churc kiém dinh, din dén viéc cap gidy ching nhéan hoat dong rat kho
kiém soat dugc cac don vi khong dii diéu kién vé con nguoi, trang thiét bi va
nha xudng...

- Chu ky kiém tra, thi nghiém, bdo dudng dugc dua trén tinh trang van
hanh cua cac thiét bi, cac dang hu hong chirc néng cua thiét bi, dya trén mtc do
anh huong cua cac dang hu hong, tan suat hu hong da xay ra trong qua khir,
chung loai thiét bi twong tu, yéu cdu ctia nha san xuét, vai tro thiét bi trong hé
thong dién, kinh nghiém chuyén gia, tinh chat cua timg hang muc kiém tra, thi
nghiém, hiéu sudt mong mudn ciia chu tai san.

- Péi v6i cac chu sé hiru thiét bi co ap dung cac chinh sach stra chita bao
dudng tién tién, chu ky kiém dinh cua thiét bi duoc phép kéo dai dya trén quy
trinh phan tich cua chinh sich stra chita bao dudng do chu s& hitu phé duyét. Vi
vay, viéc ap dung mot chu ky khong qua 3 nam ddi véi cac thiét bi nhu cac van
ban p}}ép luat noi trén s€ khong thyc hién dugce chinh sach stra chita bao dudng
tién tién.
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- Binh mEZTC, don gia ap dung cho hoat dong kiém dinh hién nay chua co
quy dinh cu thé.

Do d6, viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh vé kiém dinh an toan k§y thuat
thiét bi, dung cu dién va quan 1y an toan st dung dién sau cong to la can thiét
nham giai quyét van dé 16 hong phéap 1y hién nay, nham giam thiéu cac hiu qua
trong doi séng dan sinh hién nay.

¢) Vé an toan dép, ho chira thiy dién

- Luat Pién luc chua c6 quy dinh chi tiét vé cong tac van hanh an toan hd
chtra, cong tac dam bado an toan vung ha du déap thuy dién, cong tac quan ly hoat
dong trong pham vi bao vé an toan dap, hd chira thuy dién, cong tac phdi hop
giftra don vi quan ly van hanh cong trinh véi cac cap chinh quyén dia phuong
trong cong tac phong chéng thién tai va ing pho tinh hudng khan cép. Cac quy
dinh nay hién dang dugc quy dinh rai rac & Luat Thay loi, Luat Tai nguyén
nudc, Luat Phong, chéng thién tai, Luat Dé diéu, Luat Bao vé mdi truong va
Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04 thang 9 nam 2018 cua Chinh phi vé
quan 1y an toan dap, hd chira nuéc. Co quan quan 1y nha nudc va cac chu dép,
hé chira thay dién hién nay dang thyuc hién cong tac quan Iy van hanh cong trinh
dap, ho chtra thuy dién va cac cong tac lién quan dén phong chdng thién tai va
tim kiém ctru nan (PCTT&TKCN) ¢ ha du dugc thuc hién chu yéu tuan thu theo
cac phap luat trén va cac vin ban hudng dan thi hanh chung cho ca cong trinh
thuy lgi va cong trinh thuy dién.

- Tinh trang vi pham quy trinh van hanh din dén nguy co su cb nghiém
trong van dién ra phé bién tai cac chu dap, ho chira thudc khdi doanh nghiép tu
nhan, ngoai nha nudc. Thyc tién hién nay, cong tac dam bdo an toan dap, hd
chtra thuy dién c6 ddc thu khac biét voi ho chua thuy loi nhu: Muc ti€u van hanh
cong trinh khac nhau; ddi tugng quan 1y khac nhau; ché d6 van hanh khac nhau,
loai hinh dép thuy dién da dang va phirc tap hon can c6 quy dinh cu thé cho ting
loai hinh phu hop, dong b, thong nhat vo1 cong tac quan 1y an toan dién noi
chung... Do d6, viéc bd sung quy dinh vé quan 1y an toan déap, hd chira thuy dién
vao Luét dién lyc sira doi 13 can thiét.

Viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP di phan nao giai
quyét duoc van dé khung phap 1y cua linh vuc thay dién. Nhém nang cao hi¢u
luc phap Iy trong viéc quan ly an toan dap, hd chira thuy dién, can Luat hoa mot
sd nguyén tic, quy dinh tai Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP dé quy dinh tai Luat
bién lyc, ddc biét 1a nhing néi dung mang tinh chuyén nganh, dac thu dé diéu
chinh van dé an toan dap, hd chira thiy dién so vo1 van dé quan 1y an toan dap,
ho chtra nuée ndi chung. Theo d6 s& phan cap cho Chinh phu, B Cong Thuong
thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan dap, ho chtra thuy dién.

Ngoai hai van dé chinh néu trén, dirng trudc boi canh su gia tdng cua nguodn
dién nang lugng tai tao, viéc bod sung quy dinh lién quan dén an toan cong trinh
dién ndng lugng tai tao, ndng lugng madi 1a hét suc can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
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1. Muc dich

- Hoan thién quy dinh phép luat vé dién luc, phu hop véi quan diém, chu
truong, duong 16i ciia Pang, luat hoa dinh hudng chi truong, chinh sach cua
Nghi quyét sé6 55-NQ/TW cua B Chinh tri; Nghi quyét s 140/NQ-CP cua
Chinh phu vé d6i méi co ché, chinh sach, phat trién thi trudng ning luong dong
b0, lién thong, hién dai va hi€u qud, phu hgp vdi dinh huéng xa hoi chu nghia;

- Hoan thién Luat Dién luc nham tao khuon kho phap ly déng b, kha thi
cho hoat dong dién luc va st dung dién. Pam bdo sy phu hop va déng bo gilta
chinh sach phat trién dién luc v6i cac chinh sach co lién quan khac, gop phan
hoan thién hé théng phap luat, dam bao su dong bo, thong nhit véi cac vin ban
quy pham phép luat lién quan, dong thoi, khic phuc cac bat cap trong qua trinh
thuc thi Luat Bién luc hién hanh.

- Tao diéu kién cho phat trién ngudn va ludi dién nham dap Gng nhu cau su
dung dién ngay cang cao cua nhan dan va sy phat trién ctia nén kinh té - xa hoi;
bao dam va nang cao chat luong dién ning, chat luong cung cip dich vu dién;
gop phan bao dam qudc phong, an ninh va an ninh nang luong qudc gia, trong
do, day manh viéc phat trién dién ning lugng tai tao phu hop voi su phat trién
ctia nén kinh té - xa hoi.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap luat vé dién luc, dap ung yéu cau cta phat trién
nganh dién ndi chung va thi truong dién luc canh tranh noéi riéng, tién toi xay
dung thi truong ban 1€ dién canh tranh hoan chinh, trong do, trong tam la diéu
chinh co ché gia di¢én theo co ché thi truong co su diéu tiét cua Nha nude; bao
dam phat huy quyén tu chu trong san xuét kinh doanh cua cac don vi dién lyc,
khong phan biét dbi xir trong hoat dong dién lyc, tao moi trudong canh tranh lanh
manh nham nang cao hi€u qua kinh té - xa hoi cua cac hoat dong dién lyc; két
hop hai hoa quyén va loi ich hop phéap cua khach hang sir dung dién, don vi dién
luc va Nha nudc.

- Xay dung co ché chinh sach dé khuyen khich st dung dién an toan, tiét
kiém hiéu qua, bao vé mdi trudng va phat trién ning luong bén virng, dong thoi,
hoan thién quy dinh dé rang budc trach nhiém cta khach hang st dung dién
trong qua trinh st dung dién nham dam béo an toan tinh mang va tai san, giam
thiéu thiét hai cho gia dinh va xa hoi.

- Nang cao tinh hiéu qua cua cong tac quan ly nha nudc, day manh phan
cap, phan quyén cac ndi dung huéng dan cho Chinh phu, B6 Cong Thuong, phu
hop voi dac thu cua nganh dién lyc la nganh ky thuat, thuong xuyén thay d6i dé
phu hop véi su cai tién cua khoa hoc, k¥ thuat, dac biét hoat dong van hanh h¢
thong dién, an toan dap va hod chira thuy dién, gop phan tich cuc trong cong tc
bao dam an ninh cung cip dién.

2. Quan diém xay dung Dy an Luat Pién lyc (sira doi)

- Xay dung Luat dé thé ché hoa chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc, cac Nghi quyét cia Quoc hoi vé phat trién nén kinh té thi truong dinh
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hudng xa hoi chil nghia, gin lién véi d6i mdi moé hinh ting truong, cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia nham xay dung va
phat trién nganh dién phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nuoc.

- bam bao su quan ly théng nhat ciia Nha nude ddi voi cac hoat dong dién
luc, day manh phan cap, phan quyén; trong d6 phan dinh rd chuc nang quan ly,
diéu tiét cua nha nudc vé dién luc va chirc ning quan 1y san xuit kinh doanh
dién ctuia doanh nghiép.

- Tap trung cac nguén luc dé stra ddi, hoan thién Luat Pién luc mét cach
ddng bo, toan dién, dam bao tinh kha thi; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc
té dé hoan thién co sé phap 1y cho hinh thanh va van hanh thi truong ban 1€ dién
canh tranh hoan chinh.

- Cht trong ddi mai, ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién va tan dung
c6 hi¢u qua cudc cach mang cong nghé 1an thir tu.

- Cai céch thu tuc hanh chinh trong hoat dong dién lyc két hop vo1 viée cai
cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra chuyén nganh, bao dam thuc
hién ¢6 hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc va phdi hop giita cac co quan quan
Iy nha nudc trong phat hién, xu 1y kip thoi, nghi€ém minh cac hanh vi vi pham
phap luat vé dién luc, gitr vitng ky cuong va sy bén vimg cua thi truong.

- K& thira, tiép tuc phat trlen va hoan thién nhiing quy dinh phap luat Ve
dién lyc con phu hop voi thuce té va da co tac dong tich cuc db1 vé6i sy phat trién
cua nganh dién, dong thoi chu dong ra soat, sira d6i, bd sung nhitng quy dinh da
phat sinh han ché, vudng mic trong qué trinh thuc hién, dap Gmg yéu cau quan
1y nha nudce trong linh vuc dién luec.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhét trong hé thdng phap
luat, tinh twong thich voi cam két qudc té co lién quan; xac dinh ro ndi dung,
nguyén tac ap dung Luat Dién luc bdo dam khong chong chéo, mau thuan gira
Luat Bién luc va cac luat khac ¢6 lién quan.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. B6 Cong Thuong da thuﬁc hiéq téng két, danh gia quy dinh cua Luat DBién
lgc hién hanh va c6 Bao cdo tong két thi hanh Luat Dién luc s6 258/BC-BCT
ngay 06 thang 12 ndm 2023.

2. Thyc hién Nghi quyét s6 .............. ngay thang nam 2024 cua
Chinh phu vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024 va Nghi quyét sé6 203/NQ-CP
ngay 01 thang 12 nam 2023 ciia Chinh phii vé Phién hop chuyén vé dé xdy dung
phdp ludt thang 11 nam 2023, Chinh phu giao B6 Cong Thuong chu tri, phdi
hop cac BQ, nganh xay dung dy an Luat Dién lyc (stra déi).

3. Ngay 04 thang 3 nam 2024, Ban soan thao va T,(X) bién tap xay dung du
an Luat Dién lyc (stra doi) da dugc thanh lap theo Quyet dinh s6 462/QD-BCT
cua Bo truong Bo Cong Thuong, trong d6, Ban soan thao gom 47 thanh vién
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dén tir Co quan Pang (Ban Tuyén giao Trung wong); cac t6 chtc chinh tri, xa
hoi, hiép hoi (Uy ban Mit tran t6 qudc Viét Nam, Lién doan Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Hoi Dién luc Viét Nam, HO1 Bao v€ nguoi ti€u dung);
14 Bo, co quan ngang Bo (BO Cong Thuong la co quan chu tri soan thdo cung
vo1 cac co quan: Van phong Chinh pht, Thanh tra Chinh phu, B Tu phéap, Bo
Noi vy, BO Ngoai giao, Bo Tai chinh, B Xay dung, B4 Ké hoach va Pau tu, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, B Tai
nguyén va Moi truong, B6 Cong an va B6 Qubc phong); mot sé6 S& Cong
Thuong cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va 02 tip doan cé nhiéu hoat
dong trong linh vuc dién lyc (Tap doan DPién luc Viét Nam va Tap doan Dau khi
Viét Nam).

4. Trong thang 3 nam 2024, Ban soan thao va To bién tap xay dung dy an
Luat Dién lyc (stra doi) da té chuc hop, thong qua B€ cuong chi tiét luat va Du
thao 01 cua du an luat.

5. Du thao Luat di duoc gui lay ¥ kién theo quy dinh tai Ban hanh van ban
quy pham phap luét nhu sau:

a) Dang tai toan vin dw thdo ludt va to trinh trén Cong théng tin dién tir
Chinh phu, Trang thong tin dién tir cua Bo Cong Thuong ngay ... thang ... nam
2024 dé lay y kién rong rai cua nguoi dan, doanh nghiép,

b) Bé Cong Thuwong di c¢é vin ban giri Uy ban nhdn ddn cdc tinh, thanh
phé truc thugc Trung wong, cac Bo nganh, ..., cac don vi dién lyc va cdc hiép
héi hoat dong trong linh viee dién luc (Cong van sé .../BCT-... ngdy ... thing ...
nam ... cua Bo Cong Thuong) aé nghi co y kién déi véi dw an Ludt Pién lyc (stta
doi);

c¢) Bo Cong Thuong da 16 chirc ... héi thao (tai 3 mién ¢ Ha Noi, Pa Nc%ng
va TP. Hé Chi Minh) voi sw tham gia cua ... doanh nghiép hoat dong dién luc,
dai dién co quan quan [y nha nudc trén pham vi toan quoc va cdc chuyén gia.
Ngoai ra, Bo Cong Thirong da truc tlep trao déi, lam viéc véi cdc chuyén gia
quoc té d‘e hiéu sdu mé hinh qudn Iy, boz canh quy dinh, trmh do phat trién, thie
tién trién khai cdc chinh sach tai mot 6 quéc gia tién tién trén thé gidi, dac biét
la cdc quéc gia ¢ diéu kién twong dong véi Viét Nam. Pong thoi, di té chirc
nhiéu budi lam viéc véi chuyén gia trong nude, cdc hiép hi, Lién dodan Thirong
mai va Cong nghiép Viét Nam aé gop y voi cdc ngi dung trong du thao ludt.

Tinh dén ngay ... thang ... nam 2024, Bé Cong Thirong da nhén dwoc ... van
ban va y kién gop y (... van ban cua B9, co quan ngang bg, .... van ban cua co
quan cdap tinh, ... van ban cua cac hiép hoi, doanh nghiép hoat dong dién luc va
.. Y kién trén cong thong tin dién tu).

Trén co s¢ cdc y kién cia cdc B3, nganh, dia phwong, cdc t6 chirc chinh
tri-xa hoi, cac doanh nghiép, chuyén gia trong linh vuc dién luc, Bo Cong
Thuong da to chuec tiép thu, gidi trinh va hoan thién Du thao Ludt.

d) D thao Ludt sau khi chinh 1y va Bang gidi trinh, tiép thu y kién da dwoc
dang tai trén Cong thong tin dién tw Chinh phu, Trang thong tin dién tur cua B¢
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Cong Thuong ngay ... thang ... nam 2024,

6. Ho so du dn?Luét Dién lyc (sua déz) da duoc Bo Cong Thuong gui Bo
Tw phap dé nghi tham dinh tqgi Cong van so .../BCT-... ngay ... thang ... nam ...
cua B¢ Cong Thuong,

7. Bo T w phdp dd 16 chire tham dinh Hé6 so dw thdo Ludt va cé Bdo cdo
tham dinh $6 .../...-... ngay ... thang ... nam ... gui Bo Cong Thuong.

8. Bo Cong Thuong da co Bdo cdo giai trinh y kién tham dinh cia B6 Tuw
phap so .../BCT-BC ngay ... thang ... nam

9. Du thao da dwoc Bo Cong Thuong chinh ly, hoan thién trén co so tié})
thu y kién cua Bo Tu phap va trinh Chinh phu tai To trinh so...

10. Ngay ... thang ... nam 2024, Chinh phu da hop cho y kién vé néi dung
ciia dw dn ludt va thong qua tai Nghi quyét so ... Trén co 50y kién ciia cdc
Thanh vien Chinh phu, B9 Cong Thuong da c6 Bao cdo tiép thu, gidi trinh y
kien Thanh vién Chinh phu va hoan thién dw dn ludt.

11. Ngay ... thang ... nam 2024, Chinh phu da trinh Quéc héi dw an Ludt
Dién lyc (swa doi) tai To trinh so ...

12. Ngay ... thang ... nam 2024, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi

tru’ong cua Quoc héi dd cé Bdo cdo s6 ... vé tham tra dw an Ludt Dién lyc (stta
doi)

13. Ngay ... thang ... nam 2024, l?/y? ban Thiong vu Quoc héi da hop va cho
¥ kién vé du dan Ludt Dién lyc (sia dé}) tai Phién hop {hd’Chl'nh phu da trinh
Quo”p hoi dw an Ludt Dién luc (siwa fi’él) tai To trinllz $0 ...Chinh phu da trinh
Quoc hoi du an Ludt Dién luc (swa doi) tai To trinh so ...

Thyc hién chi dao cua Chinh phu, Bé Cong Thljt’O’}’lg d‘do chu tri, phéi hop
voi cdc co quan lién quan nghién ciu, tiép thu y kién cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, cac

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT DIEN
LUC (SUA DOI)

Du thdo Luat bam sat vao 06 chinh sach da dugc Chinh phu trinh Qubc hoi
va khong bo sung chinh sach mai, cu thé nhu sau

1. Bo cuc ciia du thiao Luat

Dy thdo Luat Pién luc bao gdbm 9 chuong véi 94 diéu. Cac Chuong cla
luat dugc sap xép, bo cuc lai cu thé nhu sau:

a) Chuong I. Quy dinh chung bao gdm 08 diéu (tir Diéu 1 dén Piéu 8)

l?) Chuong II. Quy hoach va dau tu phat trién dién luc bao gém 04 muc véi
14 diéu nhu sau:

- Muc 1. Quy hoach phat trién dién luc gébm 04 diéu (Tt Diéu 9 dén Piéu
12);
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- Muc 02. Pau tu du 4n dién luc gém 03 diéu (T Piéu 13 dén biéu 15);
~ -Muyc 03. Lya chon nha dau tu du an nguén dién gém 03 diéu (T Piéu 16
dén Dicu 18);
- Muc 04. Xur Iy cac du an nguén dién cham tién do gém 04 diéu (Tw biéu
19 dén Diéu 22).

¢) Chuong III. Phat trién dién nang luong tai tao, ning lwong mdi bao gdm
05 diéu (tr Diéu 23 dén Diéu 27).

~d) Chuong IV. Gidy phép hoat dong dién luc bao gdm 08 diéu (tir Diéu 28
dén Diéu 35)

d) Chuong V. Hoat dong mua ban dién bao gém 3 muc nhu sau:
- Muc 1. Thi truong dién canh tranh gém 07 diéu (tur Piéu 36 dén biéu 42);
- Muc 2. Mua ban dién va dich vu cung cép dién gém 14 diéu (tu Piéu 43
dén Dicu 56);
- Muc 3. Gia dién gdm 04 diéu (tir Piéu 57 dén Diéu 60).

e) Chuong VI. Van hanh, diéu do hé thong dién qudc gia bao gdm 12 diéu
(tr bBicu 61 dén bicu 72)

g) Chuong VII. Bdo v¢ cong trinh dién lyc va an toan trong linh vuc dién
bao gém 2 muc sau:

- Muc 1. Bao vé cong trinh dién luc bao gdm 07 diéu (tir diéu 73 dén 79).

~ - Muc 2. An toan dién va an toan dp, h chira thiy dién gom 10 dicu (tir
Diéu 80 dén Diéu 89).

_h) Chuong VIII. Trach nhiém quan ly nha nudc vé dién lyc gém 02 diéu
(b1éu 90 va biéu 91).

i) Chuwong IX. Piéu khoan thi hanh gém 03 diéu (Piéu 92, 93 va Diéu 94).
2. Noi dung co ban cia du thio Luat
2.1. Nhiing quy dinh chung (Chwong I)

Chuong nay bao gdém quy dinh vé: Pham vi diéu chinh (Piéu 1); Péi tuong
ap dung (Dleu 2); Ap dung phap luat (Diéu 3); Giai thich tir ngir (Diéu 4); Chinh
sach phat trién dlen luc (Bleu 5); Hop tac qubc té trong hoat dong dién lyc (Piéu
6); Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé dién luc (Piéu 7) va cac hanh
vi bi cam trong hoat dong dién lyc va si dung dién (Piéu 8).

- Pham vi diéu chinh (Dleu 1): Luat nay quy dinh vé chinh sach phét trién
dién luc; quy hoach phat trién dién lyc va dau tu xay dung dy an dién lyc; phat
trién dién niang luong tai tao va dién nang luong méi; gidy phép hoat dong dién
lyc; hoat dong mua ban di¢n; van hanh hé théng dién; bao v¢ cong trinh dién luc
va an toan trong linh vyc dién. (N1 dung nay dugce hi¢u chinh cho phu hop véi
ndi dung duoc sira doi, bo sung tai Dy thao luat)

- Péi tuong ap dung (Piéu 2): Luat nay ap dung ddi voi td chirc, ca nhan
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hoat dong dién lyc, st dung dién hodc c6 cac hoat dong khac lién quan dén hoat
dong dién luc trén lanh thé nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. (Noi
dung nay ké thtra quy dinh tai Luat hién hanh)

- Ap dung phap luat (Dleu 3): Dy thdo luat bd sung diéu nay trén co so ké
thira quy dinh vé 4p dung diéu udc qudc té va bd sung 02 trudng hop: (i) Truong
hop c6 quy dinh khac nhau gitra Luat Dién lyc va luat khac da dugc ban hanh
trude ngay Luat Dién luc c¢6 hi¢u luc thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Dién
lyc; (i1) Truong hop luat khac ban hanh sau ngay Luat Dién luc c6 hiéu luc thi
hanh can quy dinh déac thu vé nganh, linh vuc dién luc khac v&i quy dinh cua
Luat Dién luc thi phai xac dinh cu thé noi dung thuc hién hodc khong thyc hién
theo quy dinh cta Luat Dién lyc, ndi dung thuc hién theo quy dinh cua luat khac
do.

- Giai thich tir ngit (Diéu 4): Ké thira cac dinh nghia hién hanh, b6 sung
mot s6 dinh nghia vé Dy an dién, Thong s6 k¥ thuat chuyén nganh; Du an dau
tu mo rong ngudn dién; Pién ning luong tai tao; Dién nang lugng moi; Thuy
dién nhd; Ludi dién phan ph01 Lu6i dién truyén tai; Nha may dién gio6 ngoai
khoi, Nha may dién gié trén bién; Nha may dién gio trén dat lién; Nguon dién tu
s dung; Thi truong dién giao ngay; Pon vi quan ly sd liéu do dém dién nang;
Thiét bi do ¢ém dién; Trom cip dién; An toan dién; St dung dién; Kiém dinh an
toan ky thuat thiét bi dung cu dién; Hanh lang bao v€ an toan luéi dién; Ludi
dién cao ap; Pap, hd chtra thuy dién; An toan dap, hd chta thuy dién; Chu s&
hiru dap thay dién; T6 chirc, ca nhan khai thac dap, ho chira thay dién.

- Chinh sach phat trién dién luc (Diéu 5):

+ Ké thira cac dinh ‘nghia hién hanh va dinh huéng trong dé nghi xdy dung
luat, ¢& cwong Luat, Piéu nay da duoc xay dung cha yéu theo hudng ké thira
quy dinh tai Diéu 4 va Piéu 60 Luat hién hanh, trong do, tai nd1 dung vé “Nha
nudc doc quyén trong cac hoat dong” da bd sung quy dinh vé giao Chinh phu
quy dinh chi tiét diém b khoan nay. Thi twéng Chinh phu quy dinh danh myc
cac nha may dién 16n, co y nghia dic biét quan trong v¢& kinh té - x4 hoi, qudc
phong, an ninh phu hop véi Bé cuong chi tiét lut.

+ Khong tiép tuc ké thira chinh sach va bién phap khuyén khich, thic day
tiét kiém dién (Piéu 13 Luat hién hanh) tai Diéu 5 Dy thao luit. Do ndi dung
nay co su chong chéo voi ndi dung tai Luat Str dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua. Tai Du thao Luat Dién lyc (sua do1) chi nén quy dinh nhiing ndi dung
phu hop_ vé tiét kiém trong phat dién, truyen tai, phan phdi dién va van dé quan
Iy nhu cau dién va da duoc quy dinh chi tiét tai Chuong VI, khong can dua ndi
dung vé chinh sach chung tai Chuong I (cac ndi dung khac vé st dung dién tiét
kiém, hi€u qua trong khau st dung da duogc diéu chinh béi Luat Sir dung ndng
luong tiét kiém va hiéu qua).

- Hop tac quoc té trong hoat dong dién luc (Diéu 6): bd sung quy dinh vé
Hop tac qudc té va chuyén giao cong nghé vé ning luong tai tao tai Diéu nay.

- Tuyén truyen, pho bién, gido duc phap luat vé dién lyc (Dleu 7): Ké thira
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va ¢6 hiéu chinh bd sung trach nhiém cua “Mat tran T quéc Viét Nam, céac to
chirc thanh vién ctia Mit tran va cac to chire x4 hoi khac” va trach nhiém ctua Bo
Gi4o duc va dao tao “chu tri, phéi hgp v61 Bo Cong Thuong va cac B9, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhin dan céac cip co lién
quan xay dung ndi dung gido duc vé bién phap phong ngtra tai nan hodc su cd
do dién gay ra, k¥ ning so ctru ngudi bi dién giat dé bo sung vao chuong trinh
gido duc phu hop véi lra tudi”.

- Cac hanh vi bi cAm trong hoat dong dién luc va str dung dién (Dleu 8): bd
sung chu yeu mot s6 hanh vibi cam lién quan dén an toan dién tai Didu nay. Cac
ndi dung bd sung didu cAm vé an toan dién da dugc quy dinh tai Nghi dinh
14/2014/ND-CP va nay dugc nang cap bd sung vao Piéu cam cua luat dé nang
cao hiéu luc thi hanh va dong bd thong nhét véi cac diéu cAm khac trong Luat

2.2. Quy hoach va dau tw phdt trién dién lwc (Chwong II)
Chuong nay bao gdbm 04 muc vé:

- Muc 1 vé Quy hoach phat trién dién luc, bao gdm 04 diéu quy dinh vé
(Quy hoach phat trién dién luc (Piéu 9); Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
quy hoach phét trién dién lyc (Piéu 10); Ké hoach thuc hién quy hoach phat
trién dién luc (Pidu 11); Kinh phi cho cong tac quy hoach (Piéu 12)).

+Ké thtra quy dinh vé Qiéu 10 (Lap, phé duyét cong b va diéu chinh quy
hoach phat trién dién lyc), Diéu 12 (Kinh phi cho cong tac quy hoach) theo Luat
bién luc hién hanh.

+ Stra d6i Diéu 9 vé Quy hoach phat trién dién luc (QHPTDL) vé thuét ngi
QHPTDL tai Dy thao dugc hiéu bao gém “QHPTDL quéc gia” va “Phuong an
phat trién mang ludi cap dién trong quy hoach tinh” nham tao co s¢ dé danh gia
su phu hop voi quy hoach nganh cua cac dy an dién trong “Phuong an phat trlen
mang ludi cap dién trong quy hoach tinh. Ngoai ra, cac ndi dung vé nguyén tic,
thot ky va tam nhin QHPTBDL ké thira Luat Dién luc hién hanh va tuan thu theo
quy dinh phap luat vé quy hoach.

+ B6 sung Piéu 11 Dy thao vé K& hoach thuc hién quy hoach phat trién
dién luc nham quy dinh cuy thé viéc 1ap, trinh phé duyé¢t ké hoach thuc hién quy
hoach phat trién dién luc va quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay
dé 1am co s& trién khai thuc hién quy hoach dugc duyét.

- Muc 2 vé dau tu xay dung dy an dién lyc, gém 03 diéu quy dinh vé (Dau
tu xay dung du an dién lyc (Diéu 13); Pau tu xay dung cic du an dién khan cap
(Diéu 14); Pau tu phat trién dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai ddo (Piéu
15))

+ Diéu 13 Du thao ke thira mot vai quy dinh nguyén tac chung tai Piéu 11
Luat Dién luc hién hanh vé trach nhiém cta cac chu dau tu du 4n dién trong tuan
thil cac quy dinh phap luat lién quan. B6 sung quy dinh danh gia sy phi hop véi
quy hoach; quy dinh diéu chinh bd sung dy an chwa c6 trong quy hoach thi phai
thuc hién diéu chinh b sung quy hoach phat trién dién luc theo Luét Quy hoach
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hoic ké hoach thyc hién quy hoach phat trién dién lyc va cac truong hop khong
phai thyc hién thu tuc diéu chinh b6 sung quy hoach: *cac dy an san xuat dién
su dung nguon nhiét du tir day chuyén san xuat san pham, ngudn niang lugng tai
tao dé san xudt dién cho muc dich tiéu thu tai chd, khong ban dién va khong dau
ndi vao hé théng dién quéc gia, cac du an ludi dién ha ap”

+ B6 sung Piéu 14 Du thao vé dau tu xay dyng du an dién khan cAp nham
giai quyét cac van dé burc thiét vé bao dam an ninh cung cdp dién (dua ra tiéu
chi dy an dién khan cip; thim quyén ctua Thi tudng Chinh phu quyét dinh danh
muc va co ché dic thu dé thuc hién du 4n dién khan cép).

+ K& thira mot ) ndi dung vé phat trién dién & nong thon, mién ndi, bién
gidi, hai ddo tai Piéu 11 Luat Dién lyc hién hanh va sira d6i, bd sung quy dinh
st dung von dau tu cong cho dau tu phat trién ludi dién vung sau, vung xa, bién
gidi va hai dao nham dam bao cung cip, dau tu ngudn ning luong dién dén co
ban 100% cac ho dan khu vyc vung sau, vung xa, bi€én gioi1 va hai ddo su dung
dién an toan va tin cdy.

- Muc 3 vé lya chon nha dau tu dy 4n ngudn dién, luoi dién, goém 03 diéu
quy dinh vé: Piéu 16 (Lua chon nha dau tu cac du an ngudn dién va luoi dién
dau ndi dong bo); Piéu 17 (Dau thau lya chon nha dau tu cac du 4n nguon dién
va lu6i dién dau ndi dong bo); Piéu 18 (H6 so trinh Thi tudng Chinh phu chap
thuan nha dau tu cac du an duge quy dinh tai diém a, b, d khoan 3 Diéu 16).

Bb sung muc 3 Du thao cac quy dinh vé lya chon nha dau tu dy an nguén
dién va ludi dién dau ndi dong bo, ludi dién nham cu thé hoa cic dbi tuong,
truong hop lua chon nha dau tu thong qua ddu thau va khong qua dau thau trén
co s& ra soat cac quy dinh phap luat vé Dau tu, PPP, PAu thau va bd sung mot )
truong hop dic thu (khan cdp, an ninh qudc phong, thay thé chu dau tu du an
dién).

- Muc 4 vé xir 1y cac du an nguén dién cham tién do, gém 04 diéu quy dinh
vé: Tién d6 du an nguén dién (Diéu 19); Piéu chinh cac mdc tién d6 dyu an (Diéu
20); Theo ddi, danh gia tién d6 cac du an ngudn dién (Piéu 21); Co ché xu ly
cac du an ngudn dién cham tién d6 (Diéu 22)

B6 sung ndi dung muc 4 cac quy dinh xur Iy cac dy an ngudn dién cham
tién d6 nham quy dinh ché tai rang budc trach nhiém cua cac chu dau tu khi thyc
hién cham tré cac du an dau tu xay dung cong trinh dién, trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nude tai dia phuong, trung wong dé quan 1y tién do cac du an
dién, dua ra bién phap xur 1y cac dy an dién cham tién do, dé xuét thu hdi du an
theo Luat Dau tu, Luat Dit dai.

2.3. Phdt trién dién nang lwgng tdi tao, nang luwong moi (Chuwong I11)

B6 sung Chuong nay bao gdm cac quy dinh vé&: Chinh sach phat trién dién
nang luong tai tao, nang luong mai (Diéu 23); Phat trién dién nang lugng tai tao
(Diéu 24) Pién ndng lugng tai tu st dung, tu san ty ti€u (Biéu 25); Phat trién
dién giod ngoai khoti (Diéu 26) Quan ly, van hanh dién nang luong tai tao, ndng
luong méi (Piéu 27).
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Noi dung chuong nay duoc bd sung méi nham thé ché hoa chu truong,
duong 161 cua Dang, Nghi quyét cia Chinh phu vé phat trién dién nang luong tai
tao, nang lugng mai.

2.4. Gidy phép hoat dpng dién lyc (Chwong IV)

Chuong nay bao gdm quy dinh vé: Poi tugng dugc cap glay phép hoat
dong dién lyc va pham vi gidy phep (Diéu 28); Diéu kién cap, stra ddi, bd sung,
cap lai, gia han gidy phép hoat dong dién lyc (Piéu 29); Truong hop mién trur
gidy phép hoat dong dién lyc (Piéu 30); Noi dung cua gidy phep hoat dong dién
luc (Piéu 31); Thoi han glay phép hoat dong dién luc (Dleu 32); Thu hoi gidy
phép hoat dong dién luc (Piéu 33); Tham quyén cap, cap lai, stra doi, bd sung,
gia han, thu hi gidy phép hoat dong dién lyc (Piéu 34); Quyén va nghia vu cia
don vi dién luc duogc cip phép (Diéu 35).

Ké thira mot sb quy dinh tai Luat hién hanh va diéu chinh, bd sung mot )
quy dinh moi vé ddi tuong duoc cép gidy phép hoat dong dién lyc va pham vi
gidy phép hoat dong dién lyc; diéu chinh, bd sung quy dinh vé diéu kién cap,
stra d6i, bd sung, cap lai, gia han glay phép hoat dong dién luc; diéu chinh, bo
sung quy dinh vé thAm quyén cép, cép lai, sira d6i, b6 sung, gia han, thu hoi gidy
phép hoat dong dién luc.

Dy thao bo sung quy dinh vé quyén va nghia vy cua don vi dién luc dugc
cap phép. Dy thao da luge bé quy dinh vé hd so dé nghi cp, sira c101 bd sung
gidy phép hoat dong dién lyc va bd sung quy dinh quy dinh cu thé vé diéu kién,
ho so dé nghi cap gidy phép hoat dong dién luc d6i vai tung linh vuc hoat dong
dién luc; quy dinh trinh tw, tha tuc cp, sira d6i, bd sung, cap lai, gia han gidy
phép hoat dong dién luc.

2.5. Hoat dong mua ban dién (Chwong V)
Chuong nay bao gébm 3 Muc quy dinh vé:
- Muc 1. Thi truong dién canh tranh quy dinh vé:

Tai Muc nay quy dinh vé: Nguyén tic hoat dong (Piéu 36); Cap do phat
trién thi truong dién canh tranh (Diéu 37); Péi tuong tham gia thi truong dién
canh tranh cac cép do (Diéu 38); Mua ban dién trén thi truong dién canh tranh
theo cac cap do (Piéu 39); Hoat dong, diéu hanh giao dich trén thi trudng dién
canh tranh theo cac cép do (Diéu 40); Quyén va nghia vy cua céc ddi tuong
tham gia thi truong dién canh tranh (Diéu 41); Quyén va nghia vy cua don vi
Piéu hanh giao dich thi trudng dién luc (Diéu 42).

+ Pbi voi ndi dung quy dinh tir Piéu 36 dén Diéu 40: Phan 16n cac noi
dung duoc ké thira cac nodi dung tai Luat Pién lyc hién hanh, do céc noi dung
nay van con gia tri ap dung trong thuc tién. Nhirng noi dung méi trong cac Piéu
nay duoc bd sung bao gom:

(1) Bo sung khoan 2 Piéu 37 cac diéu kién can thiét phai hoan thanh dé dap
mg yéu cau van hanh cua cac cap do thi truong dién canh tranh. NOi dung nay
dugc dua vao dé dam bao phu hop véi Quyét dinh sb 63/2013/QD-TTg ngay 08
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thang 11 nam 2013 cua Thu twong Chinh phu quy dinh Ve 16 trinh, cac diéu kién
va co cdu nganh dién dé hinh thanh va phat trlen cac cap do thi truong dién luc
tai Viét Nam va chu truong tai Nghi quyét s6 55 — NQ/TW ngay 11 thang 02
nam 2020 cua B Chinh tri vé dinh huong chién lugc phat trién ning luong
quoc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 “khong thyc hién
bii chéo gid dién giita cdc nhém khdch hang, giita cdc ving, mién”,

(11) B6 sung doi tuong “Don vi quan ly s6 liéu do dém dién nang” la mat
ddi tuong tham gia thi truong dién canh tranh tai khoan 1 Piéu 38. Pon vi nay
c6 chirc ndng quan ly van hanh hé thong thu thap, xur 1y, luu triv ) liéu do dém
dién nang phuc vu van hanh va tinh toan thanh toan trong thi truong dién. Pon
vi nay khong phai la don vi dugc thanh 1ap méi, ma chinh la cac don vi phat
dién, truyén tai, van hanh hé théng dién va thi truong dién, phan phdi dién co
trach nhiém quan ly van hanh hé thong do dém trong pham vi quan 1y cua timg
don vi (da dugc dinh nghia tai Diéu 4 cia du thao Luat). Ngoai ra, tai Piéu nay
b6 sung khoan 2 quy dinh trach nhiém ciia B Céng Thuong trong viéc dua ra
cac diéu kién dé cac d6i tuong tham gia thi truong dién phu hop véi tung cép do
phat trién ctia thi truong dién canh tranh.

(iii) BO sung Hop dong ky han quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 1a mot dang
hop ddng trong hinh thirc mua ban théng qua hop dong giita bén ban dién va bén
mua dién trong thi truong dién canh tranh. Luét Dién luc hién hanh chua quy
dinh hop ddng c6 thoi han 13 hop dong ky han - mét dich vu tai chinh phéi sinh
dé cac bén quan 1y rai ro khi tham gia thi truong dién. Déc trung cua thi truong
dién canh tranh la gia dién trén thi truong giao ngay bién dong rat nhanh theo
ting chu ky giao dich (hién nay 1a 30 phit) va hop dong ky han chinh 1a dich vu
tai chinh phai sinh hiru hiéu va can thiét dé bén ban va bén mua quan 1y rui ro
truée cac bién dong lién tuc cua gia dién trén thi trudng dién giao ngay va duoc
ap dung phd bién & cac qubc gia phat trién thi trudng dién canh tranh. Viéc ap
dung co ché hop dong ky han trong thi truong dién con lién quan dén co ché
thué gia trj gia ting (VAT) ddi vdi cac giao dich nay. Theo thong 1& qudc té tai
cac nude co thi truong dién hoan chinh (nhu Uk, Singapore, Ai-len,...) va dang
ap dung hop dong ky han (Forward) hoic hop dong hoan d6i (Swap) trong thi
truong dién, dong thoi cac giao dich théng qua hop dong nay thudc d6i tuong
khong chiu thué VAT/GST. Trong céc nam vua qua, B Cong Thuong da phdi
hop voi Bo Tai chinh dé nghién ctru vé co ché thué VAT trong truong hop ap
dung vé hop dong ky han trong thi truong dién. Pay ctng la yéu céu can thiét dé
xtr 1y cac van dé bét cap cua thi trudng ban budn dién hién nay, tao diéu kién mo
rong pham vi thi trrong ban budn dién canh tranh, tao tién dé cho thi truong ban
1€ dién sau nay.

+ Dbi v6i Dicu 41 va Piéu 42: Pay 1a 02 diéu dugc bo sung méi quy dinh
quyén va nghia vu cta cac dbi tuong tham gia thi truong dién canh tranh va don
vi diéu hanh giao dich thi truong dién. Noi dung cua Piéu 41 hau hét duoc ké
thira tir ndi dung cua cac Piéu 39 dén Diéu 47 cua Luat Pién lyc hién hanh dé
cac don vi dé dang thyc hién theo chirc niing nhiém vu khi tham gia thi truong
dién. Noi dung Piéu 42 dugc xay dung trén co sé dam bao phu hop chirc ning
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van hanh thi truong dién cua don vi tai cac quy dinh hi¢én hanh (Thong tu )
45/2018/TT-BCT, Thong tu s6 24/2019/TT-BCT) dong thoi khic phuc thiéu sot
cua Luat Dién lyc hién hanh (méc du da quy dinh don vi Diéu hanh giao dich thi
truong dién lyc nhung chua quy dinh ndi dung vé quyén va trach nhiém ciia don
vi nay).

- Muc 2. Mua ban di¢n va dich vu cung cép dién bao gém quy dinh vé Hop
déng mua ban dién c6 thoi han gitra don vi phat dién va bén mua dién (Diéu 43);
Mua ban dién gitta don vi dién lyc va khach hang st dung dién (Diéu 44); Hop
dong ky han (Diéu 45); Mua ban dién véi nudc ngoai (Piéu 46); Mua ban dién
truc tlep giita khach hang sir dung dién 16n va don vi phét dién (Piéu 47); Thanh
toan tién dién trong hop dong mua ban dién d6i voi khach hang st dung dién
(Dleu 48); Ngung, giam muc cung cap dién d6i voi khach hang sur dung dién
(Diéu 49); Quyén va nghia vy cua don vi phat dién (Piéu 50); Quyén va nghia
vu ctia don vi truyén tai dién (Piéu 51); Quyén va nghia vu ctia don vi phan phdi
dién (Diéu 52); Quyén va nghia vu cia don vi ban budn dién (Diéu 53); Quyén
va nghia vu cia don vi ban 1¢ dién (Diéu 54); Quyén va nghia vu cua khach
hang sir dung dién (Piéu 55); Quyén va nghia vu ctia khach hang st dung dién
16n (Piéu 56).

Noi dung tai Muc 2 vé co ban ké thira cac quy dinh tai Luat hién hanh va
diéu chinh, b sung mdt s6 quy dinh m&i nhu sau:

+ B sung Piéu 45 quy dinh chi tiét vé Hop ddng ky han: Viéc quy dinh
hop ddng ky han (gia tham chiéu, gia hop dong, trach nhiém cia cac Bo/Co
quan) lam co sé hudng dan ap dung trong thuc tién, tao co phap 1y quan trong
dé hoan thién cac tinh nang thiét ké cua thi truong ban budn dién canh tranh,
thuc déy trién khai thi truong ban 1€ dién canh tranh.

+ B6 sung Diéu 47 quy dinh vé mua ban dién truc tiép giita khach hang st
dung dién 16n va don vi phat dién dé dam bao phu hop véi chu truong ciia Pang
va Nha nudc (tai Nghi quyét sb 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cta Bo
Chinh trj va Quyét dinh s 500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nim 2023 ctia Thu
tuéng Chinh phu phé quyét Quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nim 2050) va quy dinh trach nhiém cu thé cho cac Co
quan lién quan theo quy dinh cuia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2015.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé mua ban dién véi nude ngoai va phan cip
cho Chinh phu quy dinh chi tiét vé tham quyén, trinh ty, thu tuc phé duyét chu
trerong mua ban dién véi nudce ngoai.

+Vé Hop déng mua ban di¢n co6 thoi han gitra don vi phat dién va bén mua
dién: xuét phat tr su can thiét néu tai Muc L4 T¢ trinh nay, du thdo Luat stra doi
quy dinh tai diém m khoan 1 Diéu 66 Luat hién hanh theo huéng Bo Cong
Thuong ¢ trach nhiém kiém tra gid hop ddng theo hop déng mua ban dién co
thot han ctia don vi phat dién tham gia thi truong dién canh tranh theo mé hinh
mot don vi mua duy nhét theo dé nghi cua bén ban dién va bén mua di¢n, phu
hop véi phuong phap xéac dinh gia hop dong mua ban dién do Bo Cong Thuong
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hudng dan; bd sung quy dinh B6 Cong Thuong co trach nhiém hudéng dan cac
diéu khodn chinh cta hgp dong mua ban dién c6 thoi han ap dung trén thi
truong dién.

- Muc 3. Gi4 dién quy dinh vé: Chinh sach gia dién (Diéu 57); Gia dién
(Diéu 58); Can cur lap va diéu chinh gia dién (Piéu 59); Gia ban dién ¢ nong
thon, mién nii, bién gidi, hai dao (Piéu 60).

Noi dung tai Muc 3 vé co ban ké thira cac quy dinh tai Luat hién hanh va
diéu chinh, b sung mdt s6 quy dinh méi nhu sau:

+ V& chinh sach gia dién, du thdo Luat bo sung ndi dung gia dién can dam
bao phan anh chi phi hoat dong san xuét kinh doanh dién cua don vi dién luc va
dugc thyc hién cong khai, minh bach, binh déng, khong phan biét ddi xur gifra
cac don vi dién luc; c¢6 co ché gia dién phu hop trong viéc nhap khau dién voi
nudc ngoai. Pé phan anh dinh huéng tai Nghi quyet s 55-NQ/TW, du thao
Luét ciing bo sung, 1am rd quy dinh thuc hién co cau biéu gia ban 1¢ dién hop 1y
dbi v&i cac nhom khach hang chua du diéu kién tham gia mua ban di¢n trén thi
truong dién va giam dan tién t6i x6a bo bu chéo giita cic nhom khach hang,
gilta cac ving, mién phu hop véi cap do phat trién cua thi trudng dién luc. Dy
thao Luat ciing bo sung ndi dung giao Thu tuéng Chinh phu quy dinh co ché hd
trg gia ban 1¢ dién cho muc dich sinh hoat ddi voi ho ngheo, hd chinh sach xa
hoi.

+ Vé gia dién:

Stra d6i cac noi dung vé: tham quyén quy dinh co ché diéu chinh gia (ban
1¢ dién), theo d6 Chinh phu quy dinh co ché diéu chinh gia thay vi Thu tuéng
Chinh phi nhu hién hanh; sira doi lam rd viéc Bo Coéng Thuong huéng din
phuong phap 1ap khung gia phat dién binh quan (dé 1am rd viéc tinh toan binh
quan khung gia phat dién theo doi sdng kinh té dy 4n) va khung gia ban buén
dién binh quan (tinh toan binh quan khung gia ban bu6n dién theo thoi gian st
dung va tinh toan binh quan trong chu ky tinh khung gi4). Cac huéng dan cua
Bo Cong Thuong vé céc loai gia dign/khung gia dién sé phu hop voi cép do
phat trién cua thi truong dién lyc.

Bo sung noi dung quy dinh vé viée Chinh phu chi dao nghién ctru, xay
dung phuong an ho trg giam gia dién, giam tién dién trong trudng hop can thiét
dé on dinh phat trién kinh té - x4 hoi dé c6 co sé thuc hién sau nay.

B6 sung quy dinh vé pham vi xay dung khung gia phat dién binh quén,
theo do s¢ khong xay dung khung gia phat dién binh quan cho cac nha may dién
dau tu theo Luat Pau tu theo phuong thuc ddi tac cong tu, nha may dién do nha
nuéc doc quyén xdy dung va van hanh theo Diéu 4 ctia Luat va nha may thuy
dién nhé dé dam bao tiép tuc thuc hién co ché, chinh sach hién hanh cho céac loai
hinh nha may dién nay. Pong thoi bd sung thaim quyén cua B6 Cong Thuong
trong viéc quy dinh phuong phap xac dinh chi phi va gia dién cho cac nha may
dién do nha nudc doc quyén xdy dung va van hanh theo quy dinh tai Piéu 4 cua
Luét va nha may thuy dién nho.
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B6 sung quy dinh vé trach nhiém, thim quyén cua B6 Cong Thuong vé gia
dién da dugc quy dinh ¢ Nghi dinh sd 137/2013/ND-CP nhung chua duoc quy
dinh ¢ Luat, bao gébm: thim quyén ctia B6 Cong Thuong trong viéc huong dan
phuong phép 1ap gla phat dién, gia ban budn dién; thAm quyén nghién ciru, xay
dung gia dién nhiéu thanh phan, co ché gia dién khuyén khich cho khach hang
tham gia vao chuong trinh quan 1y nhu cau dién.

B6 sung quy dinh vé gia tam thoi gilta bén ban dién va bén mua dién (da
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP, tuy nhién co thay doi so véi
Nghj dinh s6 137/2013/ND-CP) theo hudng trudng hop chua thoa thuan duoc vé
gia phat dién, gia ban budn dién dé ky hop ddng mua ban dién c6 thoi han, bén
ban dién va bén mua dién co quyén thoa thuan murc gia tam thoi dé ap dung cho
dén khi thoa thuan duge mic gia chinh thirc.

+ Veé can clr lap va diéu chinh gia dién: bo sung quy dinh tai khoan 6 biéu
59 du thao Luat theo d6 ngoai Béo céo tai chinh thi s liéu chi phi san xuat kinh
doanh dién da dugc kiém toan héng nam cua don vi dién luc cling 1a mot trong
nhitng cén ct dé lap va diéu chinh gia dién.

+ V& gia ban dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao: stra doi quy
dinh (so v&i quy dinh tai khoan 2 Diéu 62 Luat hién hanh) theo huong Thu
trong Chinh phu quy dinh gia ban dién 6 nong thon, mlen nui, bién gioi, hai dao
khu vuc chua ndi ludi dién qudc gia, phu hop véi cdp do phat trién cua thi
truong dién lyc.

2.6. Vin hanh, diéu d¢ Hé thong di¢n quéc gia (Chwong VI)

Chuong nay bao gdém quy dinh Ve Nguyén tic van hanh, diéu do hé thong
dién quoc gia (Diéu 61); Quy dinh vé hé thong truyén tai dién (Piéu 62); Quy
dinh vé hé théng phan phéi dién (Piéu 63); Quy dinh vé quan 1y nhu cau dién,
tiét kiém dién (Diéu 64); Lién két ludi dién v6i nudc ngoai (Piéu 65); Tiét kiém
trong phat dién (Diéu 66); Tiét kiém trong truyén tai, phan phéi dién (Diéu 67);
Quy dinh vé do dém dién (Diéu 68); Bao dam chét luong dién nang (Diéu 69);
Quyén va nghia vu ctia don vi diéu d6 hé thong dién quéc gia (Dleu 70); Quyén
va nghia vu cua don vi dién lyc trong van hanh (Piéu 71); Quyén va nghia vu
ctia khach hang khi ddu ndi vao ludi dién (Diéu 72).

- Ké thira cac quy dinh tai Luat Dién lyc hi¢én hanh vé cac nodi dung lién
quan tiét kiém dién, Tiét kiém trong phat dién, Tiét kiém trong truyén tai, phan
phéi dién, Quy dinh vé do dém dién, Bao dam chat lugng dién ndangva don vi
dién luc trong van hanh, Quyén va nghia vu ctia khach hang khi dau ndi vao luéi
dién.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh Quyén va nghia vu ctia don vi diéu d6 hé thong
dién qudc gia.

- Stra d6i bd sung quy dinh vé nglng, giam cung cap dién d6i voi khach
hang st dung dién, cac truong hop ngimg, giam cung cap dién, cling nhu bd
sung quy dinh vé phan cap cho Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét vé ngimng,
giam cung cdp dién d6i voi khach hang str dung dién, phuong phap xac dinh va
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murc chi phi ngung, cép dién trd lai.

- B6 sung mot sd ndi dung méi: i) nguyén tic diéu do, van hanh hé théng
dién; ii) cac quy dinh lién quan dén viéc phan cip cho Chinh phu, B Cong
Thuong trong viéc ban hanh cac quy trinh, quy dinh mang tinh ky thuat nhu quy
dinh vé nguyén tac van hanh, diéu do, thao tac, xur 1y su b, khoi dong den va
khoi phuc hé théng dién qudc gia, cac yéu cau ky thuat, ddu ndi va van hanh
ludi dién truyén tai-phan phdi. Bén canh d6, bd sung quy dinh trach nhiém cia
Chinh phu, Bo Cong Thuong trong viéc xay dung ban hanh cac quy dinh huéng
dan va trinh tu thuc hién chuong trinh quan 1y nhu cau dién; 1i1) lién két ludi
dién v6i nude ngoai thong qua hé thong dién quéc gia.

2.7. Bdao vé cong trinh dién lyc va an toan dién trong linh vuc dién
(Chuong VII)

Chuong nay bao gébm 2 Muyc:

- Muc 1. Bado vé€ cong trinh dién luc gém cac quy dinh: Trach nhi¢m bdo vé
cong trinh dién lyc (Piéu 73); Trach nhiém phdi hop thuc hién khi xay dung, cai
tao, két thiic str dung cong trinh dién luc va cac cong trinh khac (Diéu 74); Hanh
lang bao vé an toan ludi dién cao ap (Piéu 75); Bao vé an toan du’(‘mg day dan
dién trén khong (Piéu 76); Bao v¢€ an toan duong cap dién ngam (Dleu 77); Bao
vé an toan tram dién (Piéu 78); Kiém dinh an toan ky thuat thiét bi, dung cu
dién (Diéu 79).

- Muc 2. An toan dién va an toan dap, hd chira thay dién gém cac quy dinh:
Yéu cau chung vé an toan dién (Diéu 80); An toan trong phat dién (Piéu 81); An
toan dép, hd chira thiy dién (B1eu 82); An toan trong truyen tai dién, phan phbi
dién (Piéu 83); An toan trong dau noi vao hé thong dién qudc gia (Diéu 84); An
toan trong str dung dién cho san xuat (Piéu 85); An toan trong sir dung dién cho
sinh hoat, dich vu (Piéu 86); An toan dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai
dao (Piéu 87); Str dung dién lam phuong tién bao vé truc tiép (Piéu 88); Xt ly
su ¢ dién (Diéu 89).

- K¢ thira cac quy dinh cta Ludt Dién lyc hién hanh céc ndi dung lién quan
dén quy dinh vé: bao vé cong trinh dién; hanh lang bao v¢ an toan luoi dién cap ap;
an toan dién trong phat dién, truyén tai, phan phdi dién; an toan dién trong san xuat.

- Stra d6i bd sung cac quy dinh vé: an toan trong sir dung dién cho sinh
hoat, dich vu (Dleu 88); An toan dién khu vyc nong thon, mién nui, bién gioi hai
dao (Piéu 87) nham quy dinh cu thé hon trach nhiém cta céc t6 chic, ca nhan
trong viéc thyc hién quy dinh vé an toan dién.

- B6 sung 03 Diéu madi so voi Luat Pién lyce hién hanh, gom:

+ Piéu 79. Kiém dinh an toan ky thuat thiét bi, dung cu dién: Nham bd sung
cac quy dinh vé diéu kién may moc, trang thiét bi phuc vu kiém dinh, tiéu chuan
kiém dinh vién tham gia kiém dinh, trach nhiém cua t6 chic ca nhan trong hoat
dong kiém dinh... T d0, tao co s& phap 1y nang cao hi¢u lyc quan 1y nha nudc
d6i v6i cac don vi kiém dinh va hoat dong kiém dinh, dong thoi ngin chin nhiing
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don vi khong dap ung ning lyc tham gia hoat dong kiém dinh thiét bi, dung cu
dién.

+ Piéu 80. Yéu ciu chung vé an toan dién: Nham bd sung cac quy dinh
chung ma cac linh vuc phat dién, truyén tai dién, phan phdi, sit dung dién déu
phai ap dung; tao co so phap ly dé Chinh phu, B6 Cong Thuong quy dinh vé
trach nhiém vé huan luyén, sat hach, cap thé an toan dién, bao cao thong ké tai
nan dién (cac quy dinh nay dang dugc quy dinh tai Nghi dinh 14/2014/ND-CP a
Thong tu 05/2021/TT-BCT vé an toan dién).

+ Piéu 82. An toan dap, hd chira thuy dién: Nhim bd sung cac quy dinh vé
an toan theo ddc thu trong linh vuc thuy dién ma hién nay Luat Thuy loi, Luét
Tai nguyén nuéc chua quy dinh nhu: Quy dinh vé tich nuéc hd chira phuc vu
van hanh tho nghiém va giai doan dwa cong trinh vao van hanh chinh thire; quy
dinh vé kiém tra, danh gia an toan dap dang giao trach nhiém cho co quan quan
Iy nha nudc (trong khi cac cong trinh thuy dién hau hét 1a cua doanh nghiép c6
phan, tu nhan dau tu); quy dinh vé phuong an bao vé dap, cip phép trong hoat
dong pham vi bao vé cong trinh thuy dién; quy dinh vé néi dung quan ly nha
nude vé an toan dap, ho chua thuy dién. .

2.8. Trach nhiém quan ly nha nwoc (Chwong VIII)

Chuong nay quy dinh vé trach nhiém va noi dung quan 1y nha nuoc vé dién
lgc bao gom: Trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién luyc (Bicu 90); Noi dung
quan ly nha nudce vé dién luc (Pi€u 91).

- K& thira cac quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc tai quy dinh cta
Luat bién luc hién hanh dong thoi cu thé hoa trach nhiém ctia B§ Cong Thuong
va Uy ban nhan dan cac cap.

- K¢é thira mét s6 quy dinh tai Diéu 66 Luat Dién lyc hién hanh Vé diéu tiét
dién luc, bd sung noi dung quan ly nha nudc vé quy hoach phat trién dién luc,
dau tu phat trién dién luc, an toan dién, an toan ddp, hd chira thiry dién dé bao
quat toan bd quan 1y nha nudc trong linh vyc dién lyc.

2.9. Piéu khodn thi hanh (Chwong IX)

Piéu khoan thi hanh bao gém: Sira doi, b(f) sung, thay thé, bii bo mot §6
khoan, di€u, phu luc cua cac luét lién quan (Pi€éu 92); Hi€u luc thi hanh (Piéu
93); Quy dinh chuyén tiép (Di€u 94), cu thé:

- Piéu 92 vé stra ddi, b sung, thay thé, bai bo mot sé khoan, diéu, phu luc
cua cac luat lién quan tai Luat Quy hoach va Luat Dau tu. Cu thé:

+ Stra quy dinh tai Ludt Quy hoach va Luat Pau tu sau: thay thé cum tir
“Quy hoach phat trién dién luc” thanh “Quy hoach phat trién dién luc quéc gia”.
Ly do: nham chuén xéac théng nhat voi tén quy hoach nay tai Luat Quy hoach va
Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ndi ham cuia cum tir “quy hoach phat trién dién luc”
tai Luat Pién luc.

+ B6 sung cac quy dinh con thiéu trong Luat Dau tu vé:
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+ Ngoai cac truong hop khong thude dién chap thuan cha truong dau tu tai
Piéu 77 Luat Pau tu, bo sung cac truong hop du an st dyng von nha nudc theo
Luat Quan 1y str dung v6n nha nudc dau tu san xuat kinh doanh tai doanh nghiép
(cac du an dau tu duge Thu tudng Chinh pha phé duyét trong Ké hoach dau tu
phat trién va ké hoach san xuit, kinh doanh 05 nim cta doanh nghiép do Thu
trdng Chinh phu quyét dinh thanh lap trir cac du an thude tham quyén quyét dinh
chu truong dau tu cua Quéc hoi ) dé giam bdt céc thu tuc dau tu cua cac dyu an
nay.

+ Tham quyén phé duyét chu truong dau tu ctia Tha twéng Chinh phu, Uy
ban nhan dan tinh dbi véi cac du an dién gio ngoai khoi trén bién, du an cap
dién ngam vuot bién 1am co s& thue hién thi tuc trinh phé duyét chu truong cac
du an nay theo quy dinh tai Luat Pau tu.

- Piéu 94: Quy dinh chuyén tiép: Pon vi duoc cdp gidy phép hoat dong
dién lyc theo quy dinh cua Luat Dién luc s6 28/2004/QH11 va cac Luat sira d6i,
b6 sung thi dugc tiép tuc thyc hién dén hét thoi han ghi trong gidy phép hoat
dong dién luc do.

Trén day 1a To trinh dé& nghi thong qua ndi dung Luat Pién lyuc (sira ddi),
B§ Cong Thuong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin giti kém theo: (1) Béo cdo tong két thi hanh Ludt Dién hec; (2) Bdo
cdo danh gid tac dong cua chinh sach xdy dung Ludt Di¢n lyc (sua doz) (3)
Ban téng hop, tiép thu, giai trinh y kién cia cdc B9, nganh, co quan, 16 chirc
lién quan vé dw thdo ho so xdy dung Ludqt Dién lyc (swa doi), ban chup y kién
dong gép cia cac BY, nganh, co quan, t6 chie lién quan, (4) Bdo cdo tham dinh
xdy dung Ludt Pién luc (sira d6i); (5) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham
dinh Ludt Dién luc (sira doi)).
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